
2025회계연도 비상기획관 소관 결산 승인안

검 토 보 고

Ⅰ. 결산현황

 1. 세입결산

○ 예 산 현 액 : 11억 2,474만 7천원

○ 징수결정액 : 12억 887만 4천원

○ 실제수납액 : 12억 883만 5천원

○ 정리보류액 : 해당없음.

○ 미 수 납 액 : 3만 9천원

- 예산현액 대비 실제 수납비율은 107.5%(전년도 101.5%)임.

- 징수결정액 대비 실제 수납액비율은 99.9%임.

< 2025회계연도 비상기획관 소관 세입결산 내역 >

(단위 : 천원, %)

예산과목
(장/관/항/목)

예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수 납 액
(C)

결손액(D) 미수납액
(E)=(B)-(C)

-(D)
예산수납률

(C/A)
징수율
(C/B)정리

보류
시효
완성

계 1,124,747 1,208,874 1,208,835 - - 39 107.5 99.9

일반회계 1,124,747 1,208,874 1,208,835 - - 39 107.5 99.9

세외수입 297,262 381,389 381,350 - - 39 128.3 99.9

　
　
　

경상적세외수입 280,091 280,622 280,622 - - - 100.2 100.0

　
　

이자수입 280,091 280,622 280,622 - - - 100.2 100.0

　기타이자수입 280,091 280,622 280,622 - - - 100.2 100.0

　
　
　
　
　
　

임시적세외수입 17,171 100,475 100,436 - - 39 584.9 99.9

　
　
　
　
　

보조금반환수입 17,171 94,960 94,921 - - 39 552.8 99.9

　
　

시ㆍ도비보조금
등반환수입 16,721 8,727 8,688 - - 39 52.0 99.6

자체보조금등 450 86,233 86,233 - - - 19162.9 100.0



    
  ※ 결손액 = 정리보류 + 시효완성

2. 세출결산

○ 당 초 예 산 : 80억 5,845만원

○ 예 산 증 감 : 498만 3천원

○ 예 산 현 액 : 80억 6,343만 3천원

○ 지 출 액 : 75억 3,323만 6천원

○ 이 월 액 : 1억 5,661만 2천원

○ 집 행 잔 액 : 3억 7,358만 5천원

- 예산현액 대비 불용률 4.6%(전년도 5.2%)임.

- 집행잔액 사유별 금액은 ‘보조금 정산잔액’ 3만 4천원,

‘낙찰차액’ 2억 7,056만 6천원, ‘지출잔액’ 1억 298만 5천원임.

예산과목
(장/관/항/목)

예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수 납 액
(C)

결손액(D) 미수납액
(E)=(B)-(C)

-(D)
예산수납률

(C/A)
징수율
(C/B)정리

보류
시효
완성

　
　
　
　

반환수입

기타수입 - 5,514 5,514 - - - - 100.0

　그외수입 - 5,514 5,514 - - - - 100.0

지난연도 수입 - 293 293 - - - - 100.0

지난연도 수입 - 293 293 - - - - 100.0

지난연도 수입 - 293 293 - - - - 100.0

보조금 827,485 827,485 827,485 - - - 100.0 100.0

　
　
　

국고보조금등 827,485 827,485 827,485 - - - 100.0 100.0

　
　

국고보조금등 827,485 827,485 827,485 - - - 100.0 100.0

　국고보조금 827,485 827,485 827,485 - - - 100.0 100.0



< 2025회계연도 비상기획관 사업별 세출결산 총괄 >

(단위 : 천원)

예산과목
(정책/단위사업/세부사업) 예산현액(A)  지출액(B) 다음연도

이월액(C)
불용액

(D=A-B-C)
불용률
(%)

계 8,063,433 7,533,236 156,612 373,585 4.6%

일반회계 8,063,433 7,533,236 156,612 373,585 4.6%

　              사업예산 7,840,501 7,326,105 156,612 357,784 4.6%

　　내실있는 비상대비연습 403,218 389,350 - 13,868 3.4%

　　　을지연습 준비 및 실시 286,327 280,887 - 5,440 1.9%

　　　서울안전통합센터 충무시설 유지관리 116,891 108,463 - 8,428 7.2%

　　실효성있는 동원자원관리 40,560 40,526 - 34 0.1%

　　　인력동원 실제훈련 및 자원관리 40,560 40,526 - 34 0.1%

　　완벽한 통합방위태세 확립 2,215,993 2,201,279 - 14,714 0.7%

　　　통합방위협의회 등 운영 125,400 117,709 - 7,691 6.1%

　　　예비군 육성 지원 1,352,400 1,352,400 - - 0.0%

　　　예비군의 날 등 안보행사 실시 36,100 34,550 - 1,550 4.3%

　　　시민 안보의식 함양 507,110 507,110 - - 0.0%

시민 안보 어울림 축제 190,000 184,527 - 5,473 2.9%

북 쓰레기풍선 피해지원 4,983 4,983 - - 0.0%

　　사회복무요원 관리 368,030 323,428 - 44,602 12.1%

　　　사회복무요원 관리 368,030 323,428 - 44,602 12.1%

　　민방위 교육훈련 강화 885,173 868,773 - 16,400 1.9%

　　　민방위대 창설기념행사 1,000 1,000 - - 0.0%

　　　민방위교육운영비 468,202 468,202 - - 0.0%

　　　국민참여민방위의 날 훈련경비 24,225 24,225 - - 0.0%

　　　민방위 교육훈련 준비 및 행사추진 129,883 123,180 - 6,703 5.2%

　　　민방위교육장 운영 261,863 252,166 - 9,697 3.7%

　　민방위 시설 및 장비 관리 1,379,785 1,182,685 156,612 40,488 2.9%

　　　민방위 장비 보급·확충 23,575 23,575 - - 0.0%

　　　지역민방위대 방독면 확충 867,510 867,510 - - 0.0%

민방위 대피시설 관리 488,700 191,600 156,612 40,488 8.3%

민방위경보통제소 운영 2,547,742 2,320,062 - 227,680 8.9%

민방위경보시설 확충 및 보수 2,547,742 2,320,062 - 227,680 8.9%

　 일반예산 222,932 207,131 - 15,801 7.1%

　　 기본경비 222,528 206,728 - 15,800 7.1%

　　 재무활동 404 403 - 1 0.2%



가. 예산 이용 : 해당사항 없음.

나. 예산 전용 : 해당사항 없음.

다. 예산 이체 : 해당사항 없음.

라. 예산 변경

○ 예산 변경은 총 1건, 1,000만원으로, 그 내역은 수도방위사령부와의

공동 주최 및 포럼 규모 확대(책자 발간, 전문가 섭외 등)에 따른 부족 예산

확보를 위해, “리멤버 1.21행사” 사업비에서 “통합방위협의회 등 운영”

사업비로 변경하였음.

마. 예비비 사용

○ 예비비 사용은 총 1건, 498만 3천원으로, 그 내역은 북 쓰레기 풍선

피해 지원 관련 법령 제정 전 시민 불편 최소화를 위해 일반예비비를 활용

하여 신속한 피해 구제를 추진함.

바. 다음연도 이월사업비

○ 사고이월은 총 1건, 1억 5,661만 2천원으로 그 사유는 특수 사양 비상

용품함 최초 맞춤 제작을 위한 업체 발굴(2개월) 및 계약심사 시 사업

성격 변경(용역→물품)에 따른 추가 행정 절차 이행으로 연내 준공 시간이

부족하였기 때문임.

사. 국고보조금 집행

○ 2025회계연도 예산 중 국고보조금은 행정안전부로부터 “민방위교육운영비”

등 5개 사업에 8억 2,748만 5천원을 수령하여 8억 2,748만 5천원을

전액 집행하였음.



3. 기금결산 : 해당사항 없음.

4. 채권현재액 : 해당사항 없음.

5. 채무결산 : 해당사항 없음.

6. 공유재산 증감 및 현재액

○ 2025년도말 비상기획관 관리 공유재산은

- 건물 : 2,517.35㎡ 4억 5,660만원,

- 기타(공작물) : 1건 3,252만 9천원,

총 4억 8,912만 9천원 상당의 금액임.

구    분
2024년도 말

보유현황

당해연도 증감액 2025년도 말
보유현황증가 감소

합 계 489,129 - - 489,129

행
정
재
산

소계 489,129 - - 489,129

공용재산 489,129 - - 489,129

공공용재산 - - - -

기업용재산 - - - -

보존재산 - - - -

일반재산 - - - -

< 2025회계연도 공유재산증감 및 현재액 >
(단위:천원)

7. 물품 증감 및 현재액

2025년도말 비상기획관 소관 관리 정수물품은

○ 신규취득 등 139만 7천 원

○ 매각·폐기 등 0원

○ 당해연도말 139만 7천 원 증가하여

○ 총 수량 108개, 현재액은 4억 6,568만원임.



연
번

정부
물품
분류
번호

품명
단
위

정
수

내
용
연
수

구분
2024

년도말

당해연도 물품 증감현황

2025
년도말

취득 처분

구
매

관
리
전
환

양
여

기
타

소
계

매
각

관
리
전
환

양
여

기
타

소
계

합계
수량 107 108

금액 464,290 465,687

1
401
017
87

냉난
방기 개 10 9

수량 10 10

금액 32,255 32,255

2
401
017
01

냉방
기 개 4 10

수량 4 4

금액 6,193 6,193

3
432
115
03

노트
북컴
퓨터

개 46 6
수량 46 1 47

금액 60,700 1,397 62,097

4
521
615
45

디지
털비
디오
레코
더

개 2 6
수량 2 2

금액 7,425 7,425

5
451
215
16

디지
털캠
코더
또는
비디
오카
메라

개 1 9

수량 1 1

금액 2,212 2,212

6
391
210
11

무정
전전
원장
치

개 2 10
수량 2 2

금액 10,000 10,000

7
451
116
16

비디
오프
로젝
터

개 6 8
수량 6 6

금액 88,523 88,523

8
451
118
93

영상
정보
디스
플레
이장
치

개 36 6

수량 36 36

금액 256,982 256,982

< 2025회계연도 정수물품 증감 및 현재액 >

(단위:수량-개, 금액-천원)



Ⅱ. 검토의견

 1. 세입결산

○ 2025회계연도 비상기획관 소관 세입 결산액은 예산현액(11억 2,475만원)

대비 107.5% 수납된 12억 883만원으로, 전년(6억 1,901만원) 대비

95.3%(5억 8,983만원) 증액함.

  ※ 징수결정액(12억 887만원) 대비 징수율은 99.9%임.
- 비상기획관 주요 임무는 민·관·군·경 통합방위 태세 및 민방위 태세 구축

등 국가 비상 대비 태세 완비를 전략 목표로 운영하는 기관으로써, 주요 세입

과목은 국고보조금이 68.5%(8억 2,749만원)를 차지하고 있음.

<2025회계연도 전년대비 세입 결산 증감 내역>
(단위: 천원, %)

구 분

2025년 예산대비 2024
결산액

(C)

전년대비 증감

예산액(A) 결산액(B) 금액(B-A) 비율(B/A)
금액(B-C)

(D)
비율(D/C)

합   계 1,124,747 1,208,835 84,088 107.5 619,010 589,825 95.3

세 외 수 입 297,262 381,350 84,088 128.3 26,796 354,554 1323.2

경상적세외수입 280,091 280,622 531 100.2 6,210 274,412 4418.9

임시적세외수입 17,171 100,436 83,265 585.0 20,586 79,850 387.9

지난연도 수입 - 293 293 - - 293 -

보 조 금 827,485 827,485 - 100 589,214 238,271 40.4

보 전 수 입 등 - - - - 3,000 ∆3,000 ∆100.0



<2025회계연도 세입결산 통계목별 징수 내역>

(단위: 천원, %)

예산과목
(장/관/항/목)

예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수 납 액
(C)

미수납액
(E)=(B)-(C)

-(D)
예산수납률

(C/A)
징수율
(C/B)

계 1,124,747 1,208,874 1,208,835 39 107.5 99.9

일반회계 1,124,747 1,208,874 1,208,835 39 107.5 99.9

세외수입 297,262 381,389 381,350 39 128.3 99.9

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

경상적세외수입 280,091 280,622 280,622 - 100.2 100.0

　
　

이자수입 280,091 280,622 280,622 - 100.2 100.0

　 기타이자수입 280,091 280,622 280,622 - 100.2 100.0

임시적세외수입 17,171 100,475 100,436 39 584.9 99.9

　
　
　
　
　
　
　

보조금반환수입 17,171 94,960 94,921 39 552.8 99.9

　
　

시ㆍ도비보조금등반환수입 16,721 8,727 8,688 39 52.0 99.6

자체보조금등반환수입 450 86,233 86,233 - 19162.9 100.0

기타수입 - 5,514 5,514 - - 100.0

　 그외수입 - 5,514 5,514 - - 100.0

지난연도 수입 - 293 293 - - 100.0

지난연도 수입 - 293 293 - - 100.0

지난연도 수입 - 293 293 - - 100.0

보조금 827,485 827,485 827,485 - 100.0 100.0

　
　
　

국고보조금등 827,485 827,485 827,485 - 100.0 100.0

　
　

국고보조금등 827,485 827,485 827,485 - 100.0 100.0

　 국고보조금 827,485 827,485 827,485 - 100.0 100.0



가) 세외수입

○ 2025회계연도 비상기획관 소관 세외수입 결산액은 예산현액(2억 9,726만원)

대비 28.3%(8,409만원) 초과 징수된 3억 8,135만원으로, 전년 대비

1,323.2%(3억 5,455만원) 증액된 수준임.

< 2025회계연도 세외수입 결산 내역 >
(단위: 천원, %)

구 분

2025년 예산대비 2024
결산액

(C)

전년대비 증감

예산액(A) 결산액(B) 금액(B-A) 비율(B/A)
금액(B-C)

(D)
비율(D/C)

일 반 회 계 1,124,747 1,208,835 84,088 107.5 619,010 589,825 95.3

세 외 수 입 297,262 381,350 84,088 128.3 26,796 354,554 1323.2

경상적세외수입 280,091 280,622 531 100.2 6,210 274,412 4418.9

임시적세외수입 17,171 100,436 83,265 585.0 20,586 79,850 387.9

지난연도 수입 - 293 293 - - 293 -

(1) 예산 대비 과다 세입 발생

○ 2025회계연도 결산 결과, 보조금반환수입의 세부 과목별 수납 현황을 살펴

보면 세입 추계의 불일치가 심각하게 발생한바,

- “시·도비보조금등반환수입”은 당초 본예산(1,672만원) 대비 52.0%(869만원)만

수납되어 803만원의 부족 수납이 발생하였고,

- “자체보조금등반환수입”은 당초 본예산(45만원) 대비 19,162.9%(8,623만원)나

과다 수납되어 8,578만원의 초과 수납을 기록함.

  ※ “시·도비보조금등반환수입”은 서울시가 전년도에 자치구에 교부한 보조금 중 자치구에서 
집행하고 남은 잔액을 반환받은 금액이며, “자체보조금등반환수입”은 서울시가 전년도에 
보조한 보조금 등의 집행잔액 중에서 반납하여야 할 금액을 제외한 반환수입임.

○ 이처럼 보조금반환수입의 세입 예산액과 실제 수납액 간의 과도한 오차가

발생한 것은, 집행부가 최근 2개년 평균 반환율(2.6%)을 기계적으로 적용

하여 “시·도비보조금등반환수입”을 과다 추계한 점과 비상계엄 등 대내외적



안보 상황 변화에 따른 사업 및 사업비 축소에 따른 집행잔액 반납분이

증가한 것에 기인함.

- 따라서 세입 추계의 정확성을 제고하고 세입 오차율을 낮추기 위해 집행부는

보조사업 집행률에 대한 분기별 모니터링 체계를 고도화하며, 보조금 편성

단계부터 면밀한 수요 분석을 실시함과 동시에 안보 환경 변화에 대응 가능한

유연한 사업 관리 대책을 수립해야 할 것으로 사료됨.

- 또한 회계연도 중 세입원이 포착되어 실제 징수결정을 내린 시점에서는 추가

경정예산 편성을 통한 세입 예산 변경 방안을 전향적으로 검토할 필요가

있다고 보임.

<예산액 대비 실제 수납액의 과다한 차이(20% 이상) 발생 과목>
(단위: 천원)

<지방자치단체 예산편성 운영기준(별표8 세입예산 과목구분과 설정)>

과목구분
설    정

장 관 항 목
200 세외수입

210 경상적 세외수입
223 보조금 반환수입

223-01 시도비보조금등반환수입

223-02 자체보조금등반환수입

223-03 위탁비반환수입

 1. 시‧도에서 전년도에 시‧군‧구에 보조한 시‧도비보조금

등 중 시‧군‧구에서 사용하고 남은 시‧도비보조금을

반환받은 금액

1. 시·도,시·군·구에서 전년도에 보조한 보조금등의 집
행잔액 중에서 반납하여야할 금액을 제외한 반환
수입

1. 위탁사업 반환수입

예산과목
(장/관/항/목)

예산액 징수결정액 실제수납액 과부족액 과부족 상세사유

보조금반환수입 17,171 94,960 94,921 77,750

　
　

시ㆍ도비보조금등
반환수입

16,721 8,727 8,688 △8,033

최근 2개년 평균 반환율
(2.6%)을 적용하여 예산을 
편성하였으나, 실제 반환금 
발생액이 예상치를 하회하여 
부족수납 발생

자체보조금등 
반환수입

450 86,233 86,233 85,783
계엄 등 안보상황 변화에 
따른 사업 및 사업비 축소에 
따른 집행잔액 반납분 증가



(2) 세입예산 미편성 후 징수

○ 비상기획관은 “그외수입”(551만원)과 “지난연도수입”(29만원)에서 세입

예산액 편성 없이 세입 징수결정하여 수납하였음.

< 세입예산 미편성 후 징수결정 및 수납 예산내역 >
(단위 : 천원)

- 이는 회계연도의 모든 수입을 세입으로 하고 모든 지출을 세출로 하며, 세입과

세출은 모두 예산에 편입하도록 하는 예산총계주의*의 원칙을 위반한 것임.

  ※ ｢지방재정법｣ 제34조(예산총계주의의 원칙) ① 한 회계연도의 모든 수입을 세입으로 하고 
모든 지출을 세출로 한다. ② 세입과 세출은 모두 예산에 편입하여야 한다. 

- 비상기획관은 “그외수입”의 경우 2024년도 연가보상비 오지급분에 대한

반납액이며, “지난연도수입”은 미수납되었던 체납세액을 당해 연도에 수납

처리한 건으로, 당초 본예산 편성 단계에서는 세입 발생 여부를 사전에

예측하기 어려웠던 실무적 한계가 있었다고 소명하고 있으나, 향후 세입원별로

포착 가능한 재원을 정밀 분석하여 누락 없이 세입예산에 반영할 수 있도록

하는 노력이 요구된다고 하겠음.

예산과목 회계연도 예산액
징수

결정액
실제

수납액
비고

세외수입

2025

297,262 381,389 381,350 　
　임시적세외수입 17,171 100,475 100,436 　
　　기타수입 0 5,514 5,514

세입예산

편성없이

징수

　
　

　　그외수입 0 5,514 5,514

지난연도수입 0 293 293

　　지난연도수입 0 293 293

　　　지난연도수입 0 293 293



 2. 세출결산

○ 2025회계연도 비상기획관 소관 세출예산은 예산현액(80억 6,343만원) 대비

95.4%(76억 8,985만원)를 집행하여, 불용률은 4.6%(3억 7,359만원)로

전년(75억 9,142만원) 대비 감소(전년도 5.2%) 하였음.

- 서울시 일반회계 전체 불용률(0.9%) 보다 높게 발생하였는바, 사업관리와

예산집행에 대한 면밀한 점검과 대책 마련이 요구된다고 하겠음.

  

< 2025회계연도 비상기획관 사업별 세출결산 총괄 >

(단위 : 천원, %)

가) 예산의 변경사용

○ 2025회계연도 비상기획관 예산의 변경사용은 1건에 1천만원으로, “통합방위

협의회 등 운영” 사업 중 서울시 안보포럼(연 2회 개최)의 ‘수도방위사령부와

공동 주최 및 포럼 규모 확대(책자 발간, 전문가 섭외 등)’에 따른 예산 부족분

확보를 위해, “리멤버 1.21행사” 사업에서 1천만원을 “통합방위협의회 등

운영”으로 변경사용하였음.

예산과목
(정책/단위사업/세부사업) 예산현액(A)  지출액(B) 다음연도

이월액(C)
불용액

(D=A-B-C)
불용률
(%)

총예산 8,063,433 7,533,236 156,612 373,585 4.6

　 사업예산 계 7,840,501 7,326,105 156,612 357,784 4.6

　 일반예산 계 222,932 207,131 - 15,801 7.1



<2025회계연도 예산 변경사용 현황>
(단위:천원)

예산과목
예산액

예산의 
변경사용 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

단위 세부사업 통계목 감액 증액

완벽한
통합방위
태세 확립

리멤버 
1.21 행사

행사운영비 5,000 5,000 　- - - - -　

리멤버 
1.21 행사

행사실비
지원금

5,000 5,000 -　 - - - -　

통합방위
협의회 등 

운영
행사운영비 52,000 -　5,000 57,000 49,849 7,151 12.5%

통합방위
협의회 등 

운영

행사실비
지원금

0 　- 5,000 5,000 4,460 540 10.8%

  ※ 예산의 변경사용: 동일 단위사업 내 세부사업 간 또는 동일 세부사업 내 편성목(통계목) 간 

예산을 실·국장 책임 하에 상호 융통하여 사용(동일 세부사업 내 편성목의 변경이 

목그룹을 달리 할 경우는 전용에 해당됨.

○ 예산의변경사용은 ‘예산의목적외사용금지원칙’의 예외적운영형태로, 필요한

규모의 예산만 변경사용하여야 하나, 의회에서 의결한 예산을 자의적으로 변경

사용하고도 변경사용액(500만원) 이상의 집행잔액(715만원)이 발생하였는바

  ※ “통합방위협의회 등 운영”의 ‘행사운영비’ 통계목의 경우, 변경 사용액(500만원) 이상의 
집행잔액(715만원)이 발생함.

- “리멤버 1.21 행사”의 ‘행사운영비’, ‘행사실비지원금’은 당초부터 불요

불급한 예산으로, 편성 필요성이 적었던 것은 아닌지 살펴볼 필요가 있음.

- 또한 “리멤버 1.21 행사”의 ‘행사운영비’에서 “통합방위협의회 등 운영”의

‘행사운영비’로 변경사용 후 불용처리한 것은 당초 변경사용의 필요성 자체에

의문을 제기할 수 있는 사안으로, 예산운용의 적정성에 대한 면밀한 검토가

필요함.



- 이는 변경 절차 이행에 따른 행정력 낭비까지 초래하는 비효율적 예산 운영

형태로써, 면밀한 추계 없이 예산을 변경 사용하고 있는 것은 아닌지 검토가

요구되며, 재발 방지를 위한 비상기획관의 대책 마련이 요구된다고 하겠음.

나) 사고이월

○ 2025회계연도 비상기획관은 총 1건, 1억 5,661만원을 사고이월함.

세부사업 통계목 예산현액
지출원인
행위액

다음연도 이월액 집행
잔액명시이월 사고이월 계속비이월

합  계 197,100 156,612 0 156,612 0 40,488

일반회계 197,100 156,612 0 156,612 0 40,488

민방위 대피시설관리 사무관리비 197,100 156,612 0 156,612 0 40,488

< 2025회계연도 비상기획관 소관 이월 현황 >
(단위:천원)

○ 2025회계연도 비상기획관 소관 “민방위 대피시설 관리” 사업에 편성된

‘지하철 환승역 비상용품함 제작(구매) 및 비치’ 사업의 예산현액은 1억

9,710만원이나, 당해 연도 실제 지출액은 발생하지 않았음.

- 비상기획관은 설치 공간 검토와 디자인 조율, 계약심사 변경 등 행정적

사전절차의 지연으로 계약 의뢰 및 체결 일정이 연말에 이르러야 개시했다는

사유를 제출함.

< ‘지하철 환승역 비상용품함 제작(구매) 및 비치’ 사업 개요 >

 ㅇ 위치 : 서울시 지하철 환승역(73개소) 민방위 대피시설 및 교육장 2개소
 ㅇ 규모 : 비상용품함 75개 제작 및 내부 비상용품 구매 / 대피시설 내 비치
 ㅇ 기간 : 2025. 11. 26. ～ 2026. 1. 23.
 ㅇ 총사업비 : 156,612,050원



- 사전절차 지연에 따라 용역의 준공(2026.1.23.)도 다음 연도로 순연하여 1억

5,661만원을 사고이월(1건) 처리했음.

  ※ 집행잔액(낙찰차액) 4,049만원 불용처리함.
- ｢지방재정법｣ 제7조는 각 회계연도의 경비를 해당 연도의 세입으로 충당하도록

하는 회계연도 독립의 원칙을 규정하고 있으며, 같은 법 제50조제2항에 따른

사고이월은 회계연도 내에 지출원인행위를 하였으나 불가피한 사유로 인하여

회계연도 내에 지출하지 못한 경비로 제한하고 있음.

  ※ ｢지방재정법｣ 제7조(회계연도 독립의 원칙) ① 각 회계연도의 경비는 해당 연도의 세입으로 
충당하여야 한다.

  ※ ｢지방재정법｣ 제50조(세출예산의 이월) ② 세출예산 중 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 
경비의 금액은 사고이월비(事故移越費)로서 다음 회계연도에 이월하여 사용할 수 있다.

        1. 회계연도 내에 지출원인행위를 하고 불가피한 사유로 회계연도 내에 지출하지 못한 
경비와 지출하지 아니한 그 부대 경비

○ 비상기획관은 사고이월 사유로 제작업체 섭외 지연 및 계약심사 변경 실시 등

사전절차의 지연을 제시하고 있으나, 이는 사업 일정의 철저한 사전 계획을

통해 예방할 수 있었던 요인으로 보이며, 서울시 지하철 환승역(73개소)

민방위 대피시설과 교육장(2개소)에 비치하는 비상용품에 대한 늑장 계약은

결산검사의견서와 같이 긴급 물자에 대한 부서의 추진 의지 결여로 사료됨.

< 2025회계연도 비상기획관 결산검사의견서>

 ◉ 행정 절차 지연으로 인한 이월

- 비상용품함 제작 시 기초조사 및 업체 발굴 미흡으로 1.5억 원이 사고이월된 것은

긴급 물자에 대한 부서의 추진 의지 결여로 판단됨.

○ 상반기 내 조속히 착수하여 완료할 수 있었음에도 하반기에 이르러 방침을

수립하는 등 사업 일정 관리를 해태하여 결과적으로 11월에 이르러 계약이

지연 체결된 것은 비상 대비 인프라 구축의 적시성을 저해하고 이월액을 양산

하는 원인이 되었음.



- 향후 사업 추진에 시일이 소요되거나 불확실성이 클 것으로 예상되는 사업의

경우 명시이월의 활용이 요구되며, 예산 편성 시점부터 행정절차를 계획하여,

천재지변 등 불가피한 사유가 아닌 사전 준비 소홀로 사고이월이 발생하지

않도록 해야 할 것으로 사료됨.

다) 1억원 이상 또는 20% 이상 불용

○ 2025회계연도 비상기획관 세출예산 결산 결과 3억 7,359만원(예산현액

80억 6,343만원의 4.6%)을 불용처리 하였음.

- 이 중 1억원 이상의 집행잔액을 발생시킨 사업은 “민방위경보 시설 확충 및

보수” 사업으로, 총 집행잔액의 54.5%(2억 346만원)를 차지하고 있음.

< 1억원 이상 또는 20% 이상 불용 사업(통계목별) >

(단위: 천원, %)

세부사업 통계목
예산
현액

지출액 불용액
불용률

(%)
불용사유

예비군의 날 등 
안보행사

행사실비
지원금

4,000 2,450 1,550 38.8 

대통령선거 기간 공무원 선거중립
의무 준수 조치에 따라 예비군의 
날 행사 지원 수도방위사령부 장병에 
대한 급식 지원을 미실시함에 따라 
예산 집행잔액이 발생함

시민 안보 
어울림 축제

사무관리비 5,000 1,527 3,473 69.5 

행사 용역 제안서평가위원회 위촉
위원 수당 적정 지급 등 운영비 감소 
및 행사 유인물 제작비 절감에 따른 
집행잔액 발생

민방위 
대피시설 관리

사무관리비 197,100 - 40,488 20.5 
지하철 환승역 비상용품함 제작(구매) 
및 비치 계약 낙찰차액

민방위경보시설 
확충 및 보수

공공운영비 954,992 854,708 100,284 10.5 
민방위경보시설 유지보수 용역 낙찰
차액, 공공요금 납부잔액

민방위경보시설 
확충 및 보수

시설비 1,224,000 1,120,827 103,173 8.4 
2025년 민방위경보 사이렌 교체·신설 
사업 낙찰차액

기본경비 국내여비 45,360 31,357 14,003 30.9 

비상계엄령 발령에 따른 군부대 출입 
통제 및 합동 일정 조정으로, 현장 
출장 소요가 감소함에 따른 집행잔액 
발생



○ 불용액 과다 발생 사업을 세부적으로 살펴보면, “민방위경보 시설 확충 및

보수” 사업은 ‘민방위경보시설 유지보수 용역’ 및 ‘민방위경보 사이렌 교체

및 신설 사업’ 등과 관련해서 발생한 낙찰차액 등이고,

- “민방위 대피시설 관리” 사업은 ‘지하철 환승역 비상용품함 제작(구매) 및

비치 계약’에 따른 낙찰차액이며,

- “기본경비” 중 ‘국내여비’(1,400만원)는 비상계엄에 따른 군부대 출입 통제

및 합동 일정 조정으로, 출장 소요가 감소함에 따른 것으로 설명하고 있음.

○ 과다한 집행잔액의 발생은 부정확한 세입 추계와 개선 없는 연례적 행정

운영을 반증하는 것으로, 특히 “민방위 경보시설 확충 및 보수”의 ‘민방위

경보 사이렌 교체·신설 사업’의 경우 2024년(1억 4,065만원)에 이어 2025

년에도 1억이 넘는 낙찰차액이 발생하고 있고,

- ‘국내여비’(출장비)는 매년 과다하게 불용액이 발생하고 있어 당초부터 필요

이상의 예산을 편성하고 있는 것은 아닌지 검토가 필요할 것으로 사료됨.

< 최근 3년 ‘국내여비’ 집행 현황(통계목별) >
(단위: 천원, %)

라) “시민 안보의식 함양” 사업의 관리·감독 철저 필요

○ 비상기획관은 관련 조례*에 따라 서울특별시 재향군인회에 전후세대 안보견학

및 나라사랑 안보포럼 등 “시민 안보의식 함양”을 위해 총 5억 711만원을

편성·지출하였음.

  ※ ｢서울특별시 지방보조금 관리 조례｣ 및 ｢서울특별시 재향군인 예우 및 지원 조례1)」

회계

연도
세부사업 통계목 예산현액 지출액 불용액

불용률

(%)

2025

기본경비 국내여비

45,360 31,357 14,003 30.9 

2024 81,900 32,054 49,846 60.9 

2023 40,320 19,941 20,379 50.5



< “시민 안보의식 함양” 사업 예산집행 내역 >
(단위 : 천원, %)

세부사업 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

　합계 　 507,110 507,110 - -

시민 안보의식 
함양

민간경상사업보조 243,110 243,110 - -

민간단체법정운영비보조 61,000 61,000 - -

민간행사사업보조 203,000 203,000 - -

< “시민 안보의식 함양” 사업개요 >

1) ｢서울특별시 재향군인 예우 및 지원 조례｣ 제5조(예산의 지원) 서울특별시장(이하 "시장"이라 한다)은

재향군인회의 운영과 각종 사업에 대하여 예산의 범위에서 보조금을 지원할 수 있다.

□ 추진근거

 ㅇ ｢대한민국재향군인회법｣ 제16조

ㅇ ｢서울시 재향군인 예우 및 지원 조례｣ 제5조 및 제6조

□ 사업개요

ㅇ 사업기간 : 2025. 1.~12월

ㅇ 사업내용 : 전후세대 안보견학 등 4개 사업비 및 운영비 지원

구분 내역사업명 예산액(천원) 비고
합계 507,110

민간경상사업보조
소계 243,110

전후세대 안보견학 203,110

재향군인회 안보교육지원 40,000

민간행사사업보조
소계 203,000

나라사랑 안보포럼 180,000

6.25전쟁 기념행사 23,000

민간단체법정운영비보조
소계 61,000

재향군인회 운영비 61,000 - 인건비 : 59,800천원- 회계검사비 : 1,200천원

ㅇ 수행기관 : 서울특별시 재향군인회



○ “시민 안보의식 함양” 사업을 수행하는 서울특별시 재향군인회에 대한 보조금

집행 현황을 보면, 보조금 지급 규모가 매년 크게 증가하고 있는바, 재정

집행의투명성 확보및예산 낭비방지를위해 사업별운영성과에 대한 실효성

있는 검토가 필요할 것으로 사료됨.

< 최근 3년 “시민 안보의식 함양” 사업 보조금 집행 현황 >

(단위 : 천원, %)

연도별 교부액 집행액 집행잔액
집행잔액
반납액

교부액 증감(%)
- 전년 대비 -

2025 507,110 507,110 - - 52,720  (11.6)

2024 454,390 445,025 9,366 9,366 220,580  (94.3)

2023 233,810 233,810 - - 153,810 (192.3)

□ 사업실적

 ㅇ 전후세대 안보견학(초·중·고교생 및 기업인, 4,113여명) : ’25.4~12월

    - 서울함공원, 임진각전망대 등 전적지 안보견학 28회, 학교 내 안보교육 3회

 ㅇ 안보교육지원(초·중·고교생 및 안보단체, 1,130여명) : ’25.4~12월

    - 찾아가는 안보교육 2개교, 전방 견학 및 전적지 탐방 4회

 ㅇ 나라사랑 안보포럼(안보단체, 시민, 현역장병, 1,215여명) : ’25.4~11월

    - 안보현장(연평도, 1함대사령부, 독립기념관 등) 안보포럼 8회

 ㅇ 6‧25전쟁 75주년 기념행사(참전용사, 안보단체회원 600명) : ’25. 6. 20.

    - 안보특강 및 기념행사(서울시청 다목적홀) 1회

 ㅇ 재향군인회 운영비 : ’25.1~12월

    - 재향군인회 상근직원 인건비(6명, 12개월분) 및 회계감사비 지원

□ 예산집행 결과

(단위 : 천원, %)
세부사업명 예산현액(A) 지출액(B) 다음년도이월액(C) 불용액

(A-B-C) 불용률(%) 불용사유
시민 안보의식 함양 507,110 507,110 - - - -



○ 한편, 비상기획관이 제출한 본 사업 추진실적 및 보조금 정산 결과를 보면,

나라사랑 안보포럼 운영 확대, 전후세대 안보견학 참여 희망 학교 증가,

전문강사의 학교 방문을 통한 맞춤형 안보교육 실시, 6‧25전쟁 75주년

기념행사 개최 등 일정한 사업 성과가 있는 것으로 보임.

- 다만, 프로그램의 다각화, 적극적인 홍보, 만족도 높은 콘텐츠의 도입,

차별화된 안보견학 및 강연 주제 등 기존 대상자를 포함한 다양한 계층의

동참을 유도하고, 시민 만족도를 높이기 위한 개선 방안 마련이 요구된다고

하겠음.

○ 결론적으로 본 보조금 지원 사업이 형식적 행사로 변질되는 것을 방지하고

시민 안보의식 함양이라는 실질적인 효과를 달성할 수 있도록, 보조금

증가 규모에 부합하는 장기적이고 실효성 있는 성과 관리 방안이 마련

되어야 할 것으로 사료됨.

마 ) 예산의 목적 외 사용금지(‘사무관리비’)

○ 비상기획관 사업별 ‘사무관리비’의 산출기초별 집행 현황을 보면, ‘기본사무용

종이류’는, 당초 편성된 예산(112만원)보다 165만원이 많은 277만원

(247.9%)을 집행한 것으로 나타나, 매년 정례적으로 예산 초과 집행이 발생

하고 있음.

  ※ 행정장비수리비(152.8%), 소규모수선비(135.7%), 기타(사무용품·소포품 등) 665만원 순증
- “기본경비”의 산출기초에 따라 편성한 예산을 초과하여 지출함으로써, 예산의

목적 외 사용금지 원칙2)에 반하는 무분별한 사무관리비 운영 행태가 매년

지속되고 있는 실정임.

2) ｢지방재정법｣ 제47조(예산의 목적 외 사용금지) 지방자치단체의 장은 세출예산에서 정한 목적 외의 용도로 경비를 
사용할 수 없다.



< “기본경비”(‘사무관리비’) 산출기초별 지출 내역 >
(단위 : 천원)

○ “기본경비” 중 ‘사무관리비’가 비록 기관 운영에 따라 일부 유연하게 집행될

여지가 있는 항목이라 할지라도, 예산액을 초과하는 과다 또는 과소 집행

행태가 매년 관행적으로 반복되는 것은 지양되어야 할 사안으로,

- 아무리 소액이라고 할지라도, 예산 편성과 집행의 괴리를 방치할 것이 아니라,

현실적인 수요를 반영한 예산 편성 및 지침 개정 등 실질적인 제도 개선을

통한 예산 편성에 보다 적극적인 관심과 노력이 요구된다고 하겠음.

전문위원 정 찬 일 입법조사관 김 대 인

기본경비 예산현액 내역 집행액 집행잔액

사무관리비　 142,088 　 140,292 1,796

　
　
　
　
　
　
　
　

기본사무용
종이류

1,118 ㅇ 복사용지 등 종이류 2,772 △1,654

소규모수선비 280 ㅇ 수선비 380 △100

행정장비수리비 5,040 ㅇ 프린터 토너 구입비 7,702 △2,662

인쇄비 및 
유인물제작

25,680 ㅇ 업무보고서, 행정사무감사 인쇄 등 28,205 △2,525

도서구입비 450 ㅇ 도서구입 425 25

급량비 90,720 ㅇ 기본업무추진급량비 82,203 8,517

직장예비군 및 
민방위업무

18,800
ㅇ 교보재 및 훈련물자 등 구입
ㅇ 시청 민방위대원용 방독면 구매
ㅇ 예비군 및 민방위대원 급량비 

11,959 6,841

기타 0 ㅇ 사무용품, 소모품 등 6,646 △6,646


