
2015년도 기후환경본부소관 기금운용계획안

검   토   보   고

Ⅰ. 회 부 안 건 

    ◦ 의안번호 : 제159호

    ◦ 제 출 자 : 서울특별시장

    ◦ 안    건 : 2015년도 기후환경본부 소관 기금운용계획안

    ◦ 제출일자 : 2014. 10. 31.

    ◦ 회부일자 : 2014. 11.  5.

    ◦ 관련근거 :「지방자치단체 기금관리기본법」제8조 제2항(지방의회 의결)

Ⅱ. 기금운용계획안

가. 기후변화기금5)

 ◦ 본 기금은「지방자치법」제142조 및「서울특별시 기후변화기금의 설

치 및 운용에 관한 조례」에 근거하여 설치 운영하는 것으로 온실가스 

저감, 신재생에너지 개발보급, 에너지이용 효율화 및 도시가스 공급 등

의 촉진을 통한 시민생활 편익증대 및 전 지구적 환경문제인 기후변화

에 적극 대응하는 것을 목적으로 하고 있음.

5) 2015년도 서울특별시기금운용계획안 p.65-81 참조



2014년도말

현재액(A)

2015년도 조성계획
2015년도말

현재액(A+B)
비 고

수 입 지 출 증감(B)

49,111 15,849 24,787 △8,938 40,173

※ 수입：전입금,보조금 등 실질적으로 외부에서 수입되는 금액

(예치금회수 및 예탁금상환은 제외)

지출：실질적으로 외부로 지출되는 금액(예치금 및 예탁금은 제외)

<표 1> 기후변화기금 연도말 기금조성액
        (단위 : 백만원)

  ◦ 2015년도 기후변화기금 운용금액은 총 350억 5천9백만원으로 금년

도대비 154억 8천6백만원이 감소하였음. 수입에서는 융자금회수가 27

억 3천5백만원, 예치금회수는 183억 4천4백만원이 대폭 감소하였음. 

구 분
2015년도

수입계획안(A)

2014년도

수입계획(B)

증 감(A-B)

증감액 비율(%)

합   계 35,059 50,545 △15,486 △30.6

융자금회수 10,674 7,939 2,735 34.5

예치금회수 19,211 37,555 △18,344 △48.8

이자수입 1,838 1,879 △41 △2.2

기타수입 3,321 3,172 149 4.7

보조금 15 - 15 신규

<표 2> 기후변화기금 수입계획안
 (단위 : 백만원)



◦ 주요 재원 세부내역 :

• 융자금회수

   (건물에너지합리화 사업(BRP) 등 융자금 및 이자)

• 예치금회수(전년도 이월금)

• 이자수입(공공예금·예탁금 이자)

• 기타수입(한국가스공사 등 주식배당금)

106억 7천4백만원

192억 1천1백만원

18억 3천8백만원

33억 2천1백만원
  

 ◦ 지출에서는 비융자성 사업비는 17억 9천3백만원, 예치금은 71억 9천3백

만원, 예탁금은 65억원이 각각 감소하였는데 예탁금은 마곡지구 집단에

너지공급시설 건설을 위해 재정투융자기금에서 융자지원하기 위한 것임

구 분
2015년도

지출계획안(A)

2014년도

지출계획(B)

증 감(A-B)

증감액 비율(%)

합   계 35,059 50,545 △15,486 30.6

비융자성 사업비 6,783 8,576 △1,793 △20.9

융자성 사업비 18,000 18,000 - -

기금관리비 4 4 - -

예 탁 금 3,500 10,000 △6,500 △65

예 치 금 6,772 13,965 △7,193 △51.5

<표 3> 기후변화기금 지출계획안
 (단위 : 백만원)

 ◦ 2015년도 지출내역 : 

• 비융자성 사업비(민간주택 신재생에너지보급 등)

• 융자성 사업비(건물에너지 합리화사업 등)

• 기금관리비(기금운용심의회 운영)

• 예탁금(재정투융자기금 예탁)

• 예치금(우리은행)

67억 8천3백만원

180억원

4백만원

35억원

67억 7천2백만원



(단위 : 백만원)

사업명
2015년도

계획안(A)

2014년도

계획(B)

2014년도

변경계획6)

증 감(A-B)

증감액 비율(%)

 합  계 35,059 50,545 59,911 △15,486 △30.6

1 민간주택 신재생에너지 보급 3,200 4,400 3,800 △1,200 △27.3

2 녹색기술 인력양성 사업 200 300 300 △100 △33.3

3
태양광 시민햇빛발전소 설치비 

융자지원
2,000 2,000 2,000 - -

4 기후에너지연구센터 운영 260 220 220 40 18.2

5 서울형 햇빛발전 지원 500 104 104 396 380.8

6 서울햇빛지도 홈페이지 운영 22 136 136 △115 △84.6

7
학교 태양광 발전소 확대 설치‧
운영

735 - 600 735 신규

8 목재펠릿 보급 확대 33 - 33 33 신규

9 건물에너지효율화사업 융자지원 15,000 15,000 23,000 - -

10 재활용사업자 육성자금 융자 지원 1,000 1,000 1,000 - -

11 에너지 자립마을 조성 485 380 380 105 27.6

12 에너지 수호천사단 구성·운영 438 520 520 △82 △15.8

13 주택용 발전보일러 보급 시범사업 400 0 0 400 신규

14 청사조명 LED교체 ESCO사업 510 - - 510

15 기본경비 4 4 4 - -

16 예치금 6,773 13,965 15,298 △7,192 △51.5

17 예탁금 3,500 10,000 10,000 △6,500 △65.0

18 녹색산업지원센터 운영 0 1,377 1,377 △1,377 △100

19 에너지절약 우수단체 선정지원 0 882 882 △882 △100

20 에너지를 아끼는 착한가게 0 257 257 △257 △100

<표 4> 2015년도 기후변화기금 세부사업 내역

 ◦ 2015년도 기금운용계획안에는 「학교 태양광 발전소 확대 설치‧
운영」사업과 「목재펠릿 보급 확대」사업이 신규사업으로 되어 

있으나, 금년도 제1회 기금운용계획 변경시에 포함한 바 있음.

6) 2014년도 기후변화기금 운용계획 변경내역, 2014년 행정사무사무감사 자료집 p.218 참조



2014년도말

현재액(A)

2015년도 조성계획
2015년도말

현재액(A+B)
비 고

수 입 지 출 증감(B)

30,518 24,472 25,073 △601 29,917

※ 수입：전입금,보조금 등 실질적으로 외부에서 수입되는 금액

(예치금회수 및 예탁금상환은 제외)

지출：실질적으로 외부로 지출되는 금액(예치금 및 예탁금은 제외)

<표 5> 자원회수시설 주변영향지역 주민지원계정 조성 및 운용

           (단위 : 백만원)

나. 자원회수시설 주변영향지역 주민지원 계정7)

 ◦ 본 계정은「폐기물처리시설 설치 촉진 및 주변지역 주민지원에 

관한 법률」및「서울특별시 자원회수시설 주변지역 주민지원기금 

조례」에 의해 설치한 것으로 자원회수시설 주변영향 지역주민의 

소득향상과 복리증진을 목적으로 하고 있음

 ◦ 2015년도 자원회수시설 주변영향지역 주민지원계정 운용액은 총 

329억 3천만원으로 금년보다 4억 4천7백만원이 증가한 규모

로, 수입에서는 예탁금원금회수가 4억원 증가하였음. 지출에서

는 비융자성 사업비가 256억 4천3백만원으로 금년보다 33억 1

천5백만원이 증가하였으나 예탁금은 10억원이 감소하였음.

7) 2015년도 서울특별시기금운용계획안 p.121-134 참조



구 분
2015년도

수입계획안

2014년도

수입계획

증감

증감액 비율(%)

합   계 32,930 32,483 447 1.4

전입금 23,679 24,343 △664 △2.7

예탁금원금회수 2,600 2,200 400 18.2

예치금회수 5,858 5,162 696 13.5

이자수입 793 778 15 1.9

<표 6> 자원회수시설 주변영향지역 주민지원계정 수입계획안

(단위 : 백만원)

 ◦ 주요 재원 세부내역 :

• 전입금(폐기물 반입료, 특별출연금, 난방비 등)

• 예탁금원금회수(재정투융자기금예탁금원금회수수입)

• 예치금회수(전년도 이월금)

• 이자수입(공공예금이자수입, 예탁금 이자수입)

236억 7천9백만원

26억원

58억 5천8백만원

7억 9천3백만원
 

  



구 분
2015년도

지출계획안

2014년도

지출계획

증감

증감액 비율(%)

합    계 32,930 32,483 447 1.4

비융자성 사업비 25,073 25,643 △570 △2.2

예 탁 금 - 5,000 △5,000 △100

예 치 금 7,857 1,840 6,017 327

<표 7> 자원회수시설 주변영향지역 주민지원계정 지출계획안

(단위 : 백만원)

 ◦ 2015년도 지출 세부내역 : 

• 난방비 지원(양천, 강남, 노원)

• 주민지원협의체 운영지원(양천, 마포, 강남, 노원)

• 주거환경개선 사업비 지원(노원)

• 주민복지증진 사업비(관리비/임대료)지원(강남, 노원)

• 예치금(우리은행)

80억 6천7백만원

6억 4천4백만원

68억 8천7백만원

94억 7천5백만원

78억 5천7백만원
 

 다. 수도권매립지 및 주변지역 환경개선 계정8)

 ◦ 본 계정은「폐기물처리시설 설치촉진 및 주변지역 주민지원에 관

한 법률」및「서울특별시 자원회수 관련시설 주변지역 주민지원

기금 조례」에 의해 설치한 것으로 수도권매립지의 안정적, 장기

적 운영을 위해 수도권매립지 및 주변주민의 생활환경 개선을 목

적으로 하고 있으며, 2015년도에는 40억원이 편성되었음

8) 2015년도 서울특별시기금운용계획안 p.135-143 참조



• 전입금(경인아라뱃길 부지보상금 일부) 40억원

• 매립지 수송도로 시설물 정비 등 사업  40억원

구 분
2015년도

수입계획안

2014년도

수입계획
증감액

       합    계 4,000 10,000 △6,000

전입금 4,000 10,000 △6,000

예치금회수 - - -

이자수입 - - -

<표 9> 수도권매립지 및 주변지역 환경개선 계정 수입계획안

(단위 : 백만원)

2014년도말

현재액(A)

2015년도 조성계획
2015년도말

현재액(A+B)
비 고

수 입 지 출 증감(B)

- 4,000 4,000 - -

※ 수입：전입금,보조금 등 실질적으로 외부에서 수입되는 금액

(예치금회수 및 예탁금상환은 제외)

지출：실질적으로 외부로 지출되는 금액(예치금 및 예탁금은 제외)

<표 8> 수도권매립지 및 주변지역 환경개선계정 조성 및 운용

          (단위 : 백만원)

 ◦ 주요 재원 세부내역 :

 
  

 ◦ 2015년도 지출 세부내역 : 

     



구 분
2015년도

지출계획안

2014년도

지출계획
증감액

합    계 4,000 10,000 △6,000

비융자성 사업비 4,000 10,000 △6,000

예 탁 금 - - -

예 치 금 - - -

<표 10> 수도권매립지 및 주변지역 환경개선 계정 지출계획안

(단위 : 백만원)



구 분 2015년도
계획안

2014년도
계획

증감

증감액 비율(%)

합     계 71,989 93,027 △21,038 △22.6

 기후변화기금 35,059 50,545 △15,485 △30.6

자원회수시설
관련주변지역
주민지원기금

자원회수시설주변영
향지역주민지원계정 32,930 32,482 448 1.4

수도권매립지 및 주
변지역 환경개선계정 4,000 10,000 △6,000 △60.0

<표 11> 2015년도 기후환경본부 소관 기금운용계획안
(단위 : 백만원)

Ⅲ. 검 토 의 견 (수석전문위원 : 김 영 배)

  가. 기금총괄

 ◦ 2015년도 기후환경본부 소관 기금운용 규모는 기후변화기금과 자원회수 

관련시설 주변지역 지원기금을 합쳐 719억 8천9백만원으로 금년도

(930억 2천7백만원)에 비해 210억 3천8백만원이 감소하였음

 ◦ 「수도권매립지 및 주변지역 환경개선계정」은 40억원으로 금년 대비 

60% 감소하였으나 인천시와의 협상결과에 따라 대폭적으로 증액될 가

능성이 있음 



구분 계 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년 이후

출연금 32,700 10,000 10,000 10,000 2,700 - 

<표 13> 기후변화기금 연도별 전입금 내역
(단위: 백만원)

 나. 기후변화기금

 ◦ 2015년도 기후변화기금 운용액은 350억 5천9백만원으로 금년도 대비 

30.6% 감소하였고, 2015년도말 조성 현재액은 401억 7천3백만원임

 ◦ 기후변화기금은 2011년 이후 일반회계 전입금이 없는 상태에서 집행액이 

증가함에 따라 기금 조성액9)이 감소10) 추세에 있음.  2015년도말 조성

액은 4년 전인 2011년도말 617억원 보다 216억원이 감소될 것으로 전

망되고 있어 기금운용의 건전성을 확보할 필요가 있음.

   

연도
당해연도
조성액

당해연도
집행액

연도말
조성액

2010 22,605   8,831 55,996

2011 15,951 10,214 61,733

2012 13,558 10,843 64,448

2013 22,506 19,877 67,077

2014 12,573 30,539 49,111

2015 15,849 24,787 40,173

<표 12> 기후변화기금 조성 및 집행 추이
(단위: 백만원)

9) 조성액 : 기금 총 조성규모에서 민간융자금은 제외, 재정투융자기금 예탁금은 포함한 금액

10) 2013년의 경우는 도시가스 주식배당금 수입 등 증가로 조성규모가 일시적으로 상승하였음



사 업 명
2015년도

예산안

2014년도

예산
증감

합   계 6,890 6,673 217

민간주택 신재생에너지 보급 3,200 3,800 △600

태양광 시민햇빛발전소 설치비 융자지원 2,000 2,000 -

서울형 햇빛발전 지원 500 104 396

서울햇빛지도 홈페이지운영 22 136 △114

학교태양광발전소 확대설치․운영 735 600 135

목재펠릿 보급 확대 33 33 -

주택용 발전보일러 보급 시범사업 400 - 400

<표 14> 원전하나줄이기 2단계 에너지생산 분야 예산
(단위: 백만원)

 다. 기후변화기금 주요사업 검토의견

 □ 원전하나줄이기 2단계 사업 관련 _ 에너지생산 분야
 (※사업설명서 p.433~461)

 ◦ 원전하나줄이기 2단계 사업 중 에너지 생산을 위한 기후변화기금 예산

은 민간주택 신재생에너지 보급사업 32억원을 포함하여 총 7개 사업 

68억 9천만원으로 금년도에 비해 2억 1천7백만원 증가하였음

 ◦「서울형 햇빛발전지원」사업은 소규모(100kW 이하) 태양광 발전사업자

에 대한 지원을 강화하여 발전차액 보조금을 현행 50원/kW → 100

원/kW로 인상하여 지원하고자 하는 것으로 2015년도 예산편성액은 

5억원임                                     (※사업설명서 p.447~449)

    - 태양광 발전사업자가 얻는 수익은 계통한계가격(SMP)11)과  신재생

11) 계통한계가격(System Marginal Price)은 발전사업자가 전력을 한전에 공급하여 얻는 수익으로 2014

년 9월 평균가격은 142원/kW 임



<그림 1> 태양광 발전 관련 SMP와 REC 가격 동향

에너지공급인증서(REC)12)가격으로 이원화된 구조로 이루어져 있는

데, REC가격이 지속적으로 하락함에 따라 태양광 발전사업자의 경

영수지가 악화되고 있어 그 일부를 보전해 주고자 하는 것임 

    - REC 가격하락과 함께 REC 입찰기회가 줄어들어 수익성이 저하된 

사업자들에 보조금을 지급하는 것은 이해할 수 있으나 지원금액이 

2014년 9월 기준가격(98원/kW)보다 높다는 것은 특혜논란이 있을 

수 있음

 ◦「학교태양광발전소 확대설치․운영」은 서울시가 발전사업자가 되어 학교

에 태양광 발전소를 설치13)하고자 하는 것으로 예산편성액은 7억 3천

5백만원임                                   

(※사업설명서 p.453~456)

12) 신재생에너지 공급인증서(Renewable Energy Certificate) 가격은 태양광발전에서 또 하나의 판매 수

익금으로 정부가 13개 발전소들에게 일정량의 전기를 태양광 같은 신재생에너지를 의무적으로 생산도록

하는 "의무 할당제(RPS)"의 기본단위로 2014년도 평균가격이 116원/kW로 계속 낮아지는 추세임

13) 실제 사업은 서울시설공단에 민간위탁하고 있음



   - 이 사업은 현재 서울시교육청과 한국전력이 함께 추진하고 있는 학교

태양광 발전설치사업14)과 중복될 수 있어 신중하게 추진하는 것이 

바람직할 것임

   - 또한, 학교태양광 발전시설의 적극적인 유치를 위해 금년도에 추진한 

「제로에너지 에코스쿨」사업15)도 2015년도에는 더 이상 예산을 

편성하지 않았으므로 이를 참고할 필요가 있음

 ◦「민간주택 신재생에너지 보급」은 신재생에너지 보급을 확대하기 위하

여 태양광, 태양열, 지열, 연료전지 등을 설치하는 단독주택 및 공동주

택에 설치비용의 일부를 지원하는 것으로 2015년도 예산 편성액은 금

년도(38억원) 대비 15.8% 감소된 32억원임(※사업설명서 p.433~436)

   - 이 사업은 중앙정부의 「신재생에너지보급 주택지원사업」과 연계한 

추가지원사업(4천5백만원) 및 「서울시 주택태양광 자체지원사업」(31

억 5천5백만원)으로 나눌 수 있음

   - 서울시 주택태양광 자체지원사업 중 2014년부터 추진하고 있는 

250W급 「미니태양광 보급사업」은 총 8,000가구를 대상으로 하고 

있으며 예산편성액은 28억원으로 금년보다 4억원이 증가되었음

   - 이 사업은 금년도 10월말 현재 추진실적이 당초목표 8,000가구의 

19.9%에 불과한 1,595가구에 대해서만 설치가 진행 중이고, 2015

년도에도 사업추진이 어려울 것으로 예상되므로 사업비를 재조정할 

필요가 있음

14) 서울시교육청-한국전력이 공동으로 향후 500개 학교에 태양광발전시설을 설치하고자 하는 계획이며

금년도 40개교를 시범사업으로 추진중에 있음

15) 태양광발전시설을 설치한 학교에 대해 고효율 LED 조명으로 교체 지원하는 사업



<그림 2> 건물에너지 효율화 융자지원 사업 집행실적

□ 건물에너지 효율화사업(BRP) 융자지원 _ 에너지효율화
(※사업설명서 p.462~465)

 ◦「건물에너지 효율화사업(BRP) 융자지원」은 주택이나 건물을 대상으

로 건축, 기계, 전기부문의 에너지 효율을 개선할 경우 사업비 일부를 

장기저리로 융자․지원하는 사업으로 2015년도 예산은 금년도(230억원) 

대비 25% 감액된 150억원임

    - 동 사업예산의 집행률은 2012년도까지는 평균 32.8%로 저조하였

으나 2014년도의 경우에는 대부분 집행될 것으로 전망되고 있는데 

이는 융자조건 개선 및 지원 대상을 기존 대형건물에서 단독주택으

로 확대한 것에 따른 것임

 ◦ 단독주택에서는 창호교체, 고효율보일러, 단열재 시공으로 에너지 절약

및 주택외관 개선 효과 등으로 만족도가 높아 단독주택 소유주들이 참

여가 늘어나 본 사업예산의 집행률은 높아졌지만, 기금 재정의 건전성

을 고려하여 축소한 것으로 이해할 수 있음



구 분 융자한도액 대출금리 사업내용 및 융자조건

주 택

사업금액의

100%

최소 2백만원

최대 1천만원

연리

1.75%

○ 사업내용 : 에너지절약및에너지생산시설설치

○ 융자조건 : 8년 균등분할상환(건물은 3년 거치가능)

- 단, 다가구 주택 등은 층별 지원이 가능하며, 대학 등

집단건물은 최대지원액의 2배까지 심의를통해 지원가능

- 융자취급기관의대출심사시부적합할경우미지급

- 단, 주택은보증보험가입시무담보융자지원

건 물
최소 5백만원

최대 20억원

<표 15> 건물에너지 효율화 사업 융자조건(2014년도)
(단위 : 백만원)

 라. 자원회수시설 주변영향지역 주민지원 계정

 ◦「자원회수시설 주변영향지역 주민지원계정」에 대하여 특별한 의

견은 없음

 마. 수도권매립지 및 주변지역 환경개선 계정

 ◦「수도권매립지 및 주변지역 환경개선 계정」의 환경개선사업의 

구체적 사업내용은 인천시와 협의해야 할 사항이지만 수도권매립

지 사용기간연장이 합의되기 전까지는 집행을 보류하는 것이 타

당할 것임


