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문화체육관광위원회

Ⅰ. 심사경과

  가. 제안일자 및 제안자 : 2022년 8월 29일, 서울특별시장

  나. 회부일자 : 2022년 9월 2일

  다. 상정결과 : 【서울특별시의회 제314회 임시회】

     - 제2차 문화체육관광위원회(2022.9.21.)상정, 제안설명, 검토보고, 

질의 및 답변, 의결(원안가결)

Ⅱ. 제안설명의 요지(문화본부장 주용태)

 1. 제안이유

 가. 서울시에서는 시민에게 문화예술 향유의 기회를 확대하고 양질의 공연

예술 활동을 제공하기 위하여 각종 사업을 수행하는 재단법인 서울시립

교향악단의 운영을 지원하고 있음.

 나. 이에 2023회계연도 서울특별시 세출예산에 반영하고자 하는 서울특별시 



재단법인 서울시립교향악단 출연 여부에 대하여 「지방재정법」 제18조

제3항에 따라 미리 그 동의를 얻고자 함.

 2. 주요내용

 가. 사업개요

  1) 사무명 : 서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연금

  2) 추진근거

    - 「지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」

    - 「서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 설립 및 운영 조례 」

  3) 필요성 : 서울의 문화예술 진흥과 시민의 문화예술 활동 지원 등 

사업수행을 위하여 출연 필요

  4) 사무내용

    - 음악연주활동 및 연주자 육성사업 

    - 음악·공연 교육사업 및 조사·연구

    - 국내·외 공연예술단체와의 교류·협력

    - 문화예술진흥을 위하여 서울특별시장이 위탁하는 사업

    - 그 밖에 재단의 목적 달성을 위한 부대사업 

 나. 재단법인 서울시립교향악단 기관 개요

  1) 소 재 지 : 서울특별시 종로구 세종대로 175

  2) 규    모 : 건물 2,043.58㎡ 

  3) 소요예산 : 18,303백만원(183억 3백만원)

※ 예산심의 과정에서 조정될 수 있음



 3. 참고사항 

 가. 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

 나. 예산조치 : 2023년도 예산편성

 다. 합    의 : 해당사항 없음

Ⅲ. 검토보고 요지(수석전문위원 주우철)

 가. 동의안의 개요

  ◦ 동의안은 2023년도 서울특별시 예산안에 서울시립교향악단 출연금을 

편성하기에 앞서 「지방재정법」 제18조제3항에 따라 서울시의회의 

동의를 받고자 제출되었음.



 나. 서울시립교향악단 현황

  ◦ 서울시립교향악단(이하 서울시향)은 서울특별시민을 위한 문화예술의 

향수 기회를 확대하고, 문화도시로서 서울의 음악적 수준과 역량을 

국내외에 널리 알리기 위하여 2005년 재단법인으로 설립되었음.

    - 현재 1본부 5팀1)에 경영본부 직원 36명과 교향악단 단원 97명을 

포함한 135명(대표이사 1명, 음악감독 1명 포함)의 인력을 갖추고 있으며

(2022년 7월 기준), 별도 운영 시설은 없음.

< 서울시향 인력 현황 >

□ 정원 164명 / 현원 135명

구 분 총원 대표이사 음악감독 공연기획자문역 상임작곡가

정 원 4 1 1 1 1

현 원 2 1 1 - -

과부족 △2 - - △1 △1

○ 교향악단

구 분 총원 수석 
부지휘자

부지휘자 악장 부악장 제1수석 제2수석 부수석 차석 단원 악기악보 
위원

정 원 123 1 1 2 1 14 4 14 6 76 4

현 원 97 1 1 - 2 10 12 67 4

과부족 △26 - - △2 1 △8 △8 △9 -

○ 경영본부

구 분 총원 본부장 팀 장 팀 원 행정지원직

정 원 37 1 6 26 4

현 원 36 1 5 26 4

과부족 △1 - △1 - -

  ※ 행정지원직: 비서 1명, 운전기사 1명, 환경미화 2명

1) 서울시향의 조직은 대표이사, 감사역, 1본부(경영본부), 5팀(기획협력팀, 경영지원팀, 

공연사업팀, 사회공헌팀, 홍보마케팅팀)과 음악감독, 교향악단으로 구성됨.



 다. 출연의 규모와 필요성

  ◦ 서울시향은 수준 높은 클래식 연주로 서울시의 위상을 높이고, 

각종 공연사업을 통해 시민에게 문화예술 편익을 제공하기 위하여 

2023년도 출연금 규모를 총 183억 3백만원을 편성하였음.

  ◦ 이는 지난해 146억 2백만원 대비 25.3% 증액된 것으로 포스트 

코로나 시대에 맞춰 공연사업을 정상화하고, 정기공연의 질적 향상을 

통해 입장료 수입을 늘려 자주재원을 강화시키기 위함임.

< 최근 5개년 간 서울시향 출연금 편성 현황 >

(단위 : 천원)

구분 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년(안)

총예산 20,605,585 24,584,298 20,842,585 21,870,449 24,835,914

출연금 13,626,700 18,009,225 14,204,852 14,601,714 18,303,142

자주재원율 33.9% 26.7% 31.8% 33.2% 26.3%

  ◦ 공연사업 예산은 크게 증가한 것에 비해 공연 예정 횟수와 교육 등 

사회공헌 사업 예산은 감소하였는데, 이는 고액 출연료의 외부 

지휘자와 연주자를 초청하여 내년 음악감독의 공백을 최소화하는 데 

집중하려는 것으로 보임.

  ◦ 이와 같이 서울시향은 시민에게 문화예술 향유의 기회를 확대하고 

양질의 공연예술 활동을 제공한다는 측면에서 출연의 필요성이  

타당하다고 판단됨.



 1) 수입예산(안)

  ◦ 2023년도 서울시향의 수입예산안 총액은 248억 3천 6백만원으로 전년 

대비 29억 6천 5백만원(13.6%) 증액되었고, 이 중 출연금은 183억 

3백만원으로 전년 대비 37억 1백만원(25.3%) 증액되었음.

    - 증액의 주요원인은 출연금과 자주재원 모두 증가하였기 때문이며, 

코로나19 회복세에 따라 공연사업을 정상화하기 위하여 출연금이 

큰 폭으로 증액되었고, 이에 따라 수입예산 또한 증가할 것으로 

예상됨.

< 2023년도 서울시향 수입예산안 총괄 >

(단위 : 천원)

구분 2023년도 2022년도 증   감 증감율

계 24,835,914 21,870,449 2,965,465 13.6%

서울시출연금 18,303,142 14,601,714 3,701,428 25.3%

자주재원 5,078,620 4,124,040 954,580 23.1%

세계잉여금 1,454,152 3,144,695 △1,690,543 △53.8%

 2) 지출예산(안)

  ◦ 지출예산안의 주요 증액과 감액 세부사업은 다음과 같음.

    - 증액은 ▸정기공연 13억 9천 4백만원(54.3%) ▸시민공연 9억 8천 4백만원

(192.3%) ▸디지털 콘텐츠 제작 2억 7천 5백만원(신규) ▸급여 6억 3천 

8백만원(4.9%) ▸여비 1억 4천 2백만원(87.9%) ▸사무관리비 1억 2천 

2백만원(40.3%) ▸예비비 3억 5천 9백만원(118.2%) 등임.



    - 감액은 ▸순회공연 5억 7천 9백만원(61.6%) ▸교육사업 4억 3천 9백만원

(75.4%) 등임.

< 2023년도 서울시향 지출예산안 세부내역 >

(단위 : 천원)

구분 2023년도 2022년도 증   감 증감율

총계 24,835,914 21,870,449   2,965,465 13.6%

사업비 7,743,498 6,031,663 1,711,835 28.4%

공연사업 6,552,293 4,787,018 1,765,275 36.9%

정기공연 3,958,693 2,564,881 1,393,812 54.3%

기업공연 57,984 57,984      -       - 

외부출연 175,063 130,211    44,852 34.4%

시민공연 1,495,433 511,523   983,910 192.3%

순회공연 360,850 940,000 △579,150 △61.6%

대 관 료 504,270 582,419 △78,149 △13.4%

일반사업 1,191,205 1,244,645 △53,440 △4.3%

전산개발 326,536 237,810    88,726 37.3%

디지털 콘텐츠 제작 275,000         -  275,000 -

월간지발매 183,550 177,832       5,718 3.2%

교육사업 143,220 581,812 △438,592 △75.4%

티켓구매자관리 17,740 17,740           -       - 

후원사업 33,800 33,800        -    - 

단원 모집 41,600 26,175       15,425 58.9%

음반사업 51,092 75,912 △24,820 △32.7%

디자인제작 50,000 45,000      5,000 11.1%

협찬사업 38,500 38,500           -      - 

단원트레이닝 10,167 10,064 103 1.0%

기부금 20,000         -        20,000 -

행정운영경비 16,429,094 15,534,786 894,308 5.8%

인건비 13,728,326 13,089,965 638,361 4.9%

급여 13,728,326 13,089,965 638,361 4.9%

관리비 2,382,428 2,138,361     244,067 11.4%

교육훈련비 50,860 38,000     12,860 33.8%

행사운영비 14,200 11,250      2,950 26.2%

여비 304,506 162,045     142,461 87.9%

업무추진비 44,400 44,400          -      - 

관서업무비 33,140 33,140       -        - 



  (1) 주요 신규사업

  ◦ 2023년도 서울시향의 예산안 중 신규사업은 총 2건으로 디지털 

콘텐츠를 효과적으로 활용하기 위한 예산 2억 7천 5백만원과 기부금 

2천만원이 신규로 편성됨.

< 2023년도 서울시향 지출예산 중 주요 신규사업 >

(단위 : 천원)

세부사업명 2023년 2022년 증감액 증감율 

디지털 콘텐츠 제작 275,000         -  275,000 -

※ 1억원 이상 편성된 신규사업임.

  ◦ ‘디지털 콘텐츠 제작’은 클래식 저변 확대와 재단 인지도 제고를 

위한 디지털 홍보 콘텐츠 제작과 온라인 소셜 채널을 홍보하기 

위하여 2억 7천 5백만원이 증액되었음.

    - 이는 지난 4월 서울시향의 유튜브 채널을 ‘서울시향 디지털 

콘서트홀’로 개편하면서, 그 후속조치로써 이에 필요한 콘텐츠를 

기획․제작․홍보하기 위한 것임.

구분 2023년도 2022년도 증   감 증감율

직무수행비 63,680 51,680        12,000 23.2%

복리후생비 1,251,429 1,307,953 △56,524 △4.3%

사무관리비 424,770 302,679       122,091 40.3%

공공운영비 193,343 185,614 7,729 4.2%

포상금 2,100 1,600          500 31.3%

시설비 318,340 306,460        11,880 3.9%

자산취득비 65,000 71,400 △6,400 △9.0%

수선유지교체비 106,540 101,860     4,680 4.6%

위탁관리비 146,800 133,200    13,600 10.2%

예비비 663,322 304,000   359,322 118.2%



  (2) 주요 증액사업

  ◦ 2023년도 서울시향의 증액사업은 총 19건으로 공연사업 정상화, 

전산 시스템 개선, 신규단원채용 등을 위하여 증액되었으며, 이 중 

1억원 이상 증액된 세부사업은 다음과 같음.

< 2023년도 서울시향 지출예산 중 주요 증액사업 >

(단위 : 천원)

세부사업명 2023년 2022년 증감액 증감율 

정기공연 3,958,693 2,564,881 1,393,812 54.3%

시민공연 1,495,433 511,523   983,910 192.3%

급여 13,728,326 13,089,965 638,361 4.9%

여비 304,506 162,045     142,461 87.9%

사무관리비 424,770 302,679       122,091 40.3%

예비비 663,322 304,000   359,322 118.2%

※ 1억원 이상 증액된 세부사업임.

  ◦ ‘정기공연’은 월드 클래스 지휘자와 협연자 섭외를 통해 교향악단의 

연주력을 강화하기 위한 예산으로 13억 9천 4백만원이 증액되었음.

    - 월드 클래스 지휘자와 협연자에게 지급할 출연료, 항공료, 체제비 

등은 그 등급에 따라 지급액이 상승하게 되며, 정기공연의 고급화와 

재브랜딩 전략으로써 관람객 동원에도 영향을 미쳐 수입의 증가 

또한 기대할 수 있음.

    - 다만 내년 음악감독의 공석에 대한 임시방편에 불과한 측면이 

있으므로 서울시향의 장기적인 브랜드 전략과의 연계가 필요함.



  ◦ ‘시민공연’은 대형 야외공연의 현장운영비를 현실화 하고 찾아

가는 시민공연 시리즈를 기획하기 위하여 9억 8천 4백만원이 증액

되었음.

    - 세부내역으로는 ▸광복절 기념 음악회 7천 2백만원 ▸강변음악회 

6천 7백만원 ▸공원음악회 2억 5천만원 ▸미술관․박물관 공연 8천 

2백만원 ▸소회계층과의 동행 3천 3백만원 ▸미라클 서울 2억 7천 

1백만원 ▸협업사업 6천 2백만원 등이 증액된 것임.

  ◦ ‘여비’는 환율 증가에 따른 정원내 계약직의 여비 증액분이 반영

되어 1억 4천 2백만원이 증액되었음.

    - 다만 환율과 유류비 상승 등을 감안하더라도 전년 대비 87.9%나 

증액된 것은 과다한 편성으로 보임.

  ◦ ‘사무관리비’는 단체협약 관련 지적사항에 대한 노무자문 컨설팅 

비용과 인권경영 고충처리 및 산업안전위원회 운영비를 위하여 1억 

2천 2백만원이 증액되었음.

    - 서울시 감사위원회는 2020년 6월 실시한 서울시향의 주요사업 추진

실태에 대한 감사를 실시하였고, 그 결과(2020.6. 결과통보) 2019년 

9월 체결된 노사 간 단체협약은 인사․경영권의 본질적 사항을 

제한하는 내용이 포함되어 있으므로 개선방안을 마련하라고 통보

하였으나 현재까지 개선은 이루어지지 않고 있음.



    - 이를 개선하고자 단체협약 노무자문료로 2천 2백만원이 신규 

편성되었으며, 인권․산업안전 관련 법정위원회인 인권경영위원회와 

산업안전운영위원회 운영 등을 위한 회의운영비가 일부 증액되었음.

    - 이외에도 코로나19 기간 동안 동결․감축되었던 기타 소모품비, 

인쇄비, 기타수수료 등을 코로나19 이전 수준으로 편성하면서 

증액되었음.

  ◦ ‘예비비’는 정현원차 봉급예비비 5억 6천 3백만원이 편성되면서 

3억 5천 9백만원이 증액되었음.

    - 이는 신규채용 예정인 6명의 단원 인건비를 편성한 것이나, 서울

시향은 2015년 이후 단원평가와 신규채용을 실시한 적이 없음.

    - 현재 서울시향 단원의 현원은 97명이며, 정원 123명 대비 26명이 

부족한 상태로 신규 단원 채용의 시급성과 필요성은 인정됨.

    - 그러나 서울시향은 교향악단 실기시험 특성상 「지방 출자출연기관 

인사조직 지침」(행정안전부)과는 다른 별도의 기준을 적용해 줄 것을 

계속해서 요청하고 있음.

    - 서울시향은 행안부 지침상 ▸시험위원의 임명 시 중복위촉 금지 

▸시험위원 외부전문가 1/2 이상 참여 ▸시험위원의 제척․기피․회피 

등에 관한 규정을 완화하여 적용하도록 요청하고 있음.



    - 이에 대한 사유로 서울시향은 교향악단 특성상 합주(앙상블) 적절성에 

대한 악단 구성원의 심사가 중점 기준이 되어야 하며, 직군 특성상 

인력풀이 협소하여 지침을 그대로 적용하기 곤란하다고 주장하고 

있음.

    - 교향악단 실기시험의 특성을 감안하더라도 서울시향은 서울시 출연

기관으로서 그 인사상 규정을 준수해야 함.

    - 신규단원 채용은 새롭게 마련될 기준에 따라 추진여부가 결정될 

수 있는 사항이므로 그 결과를 포함하여 향후 절차와 추진시기에 

따라 해당 예산의 일부 또는 전액이 불용될 가능성이 있음.

  (3) 주요 감액사업

  ◦ 2023년도 서울시향의 감액사업은 총 6건으로 순회공연 감소, 교육

사업 축소 등에 따라 감액되었으며, 이 중 1억원 이상 감액된 세부

사업은 다음과 같음.

< 2023년도 서울시향 지출예산 중 주요 감액사업 >

(단위 : 천원)

세부사업명 2023년 2022년 증감액 증감율 

순회공연 360,850 940,000 △579,150 △61.6%

교육사업 143,220 581,812 △438,592 △75.4%

※ 1억원 이상 감액된 세부사업임.



  ◦ ‘순회공연’은 해외에 서울시향의 연주력을 알리는 사업으로 2023년도 

방문지의 감소로 인하여 5억 7천 9백만원이 감액되었음.

    - 내년 음악감독 공석으로 인해 해외공연 방문지를 3개국 4개 도시

에서 1개국 3개 도시로 축소하였고, 영국 유명 페스티벌에 참가하여 

에딘버러, 런던 등 영국 3개 도시에서 공연할 예정임.

  ◦ ‘교육사업’은 사업체계를 개편하고 일부 일몰사업이 발생하면서  

4억 3천 9백만원이 감액되었음.

    - 일몰로 폐지된 세부사업은 콘서트 미리 공부하기, 온라인 콘서트 

미리 공부하기, 교과서 음악 영상화 사업, 음악수업 2교시, 웰 에이징 

콘서트 등임.

Ⅳ. 질의 및 답변요지 : 「생략」

Ⅴ. 심사결과 : 원안가결(재적위원 9명, 참석위원 8명, 참석위원 

전원찬성)

Ⅵ. 소수의견 요지 : 「없음」

Ⅶ. 기타 필요한 사항 : 「없음」
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1. 제안이유

가. 서울시에서는 시민에게 문화예술 향유의 기회를 확대하고 양질의

공연예술 활동을 제공하기 위하여 각종 사업을 수행하는 재단법인

서울시립교향악단의 운영을 지원하고 있음

나. 이에 2023회계연도 서울특별시 세출예산에 반영하고자 하는 서울

특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연 여부에 대하여「지방재정법」

제18조 제3항에 따라 미리 그 동의를 얻고자 함

2. 주요내용

가. 사업개요

1) 사 무 명 : 서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연금

2) 추진근거

- 지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률

- 서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 설립 및 운영 조례

3) 필 요 성 : 서울의 문화예술 진흥과 시민의 문화예술 활동 지원 등

사업수행을 위하여 출연 필요

4) 사무내용

- 음악연주활동 및 연주자 육성사업



- 음악·공연 교육사업 및 조사·연구

- 국내·외 공연예술단체와의 교류·협력

- 문화예술진흥을 위하여 서울특별시장이 위탁하는 사업

- 그 밖에 재단의 목적 달성을 위한 부대사업

나. 재단법인 서울시립교향악단 기관 개요

1) 소 재 지 : 서울특별시 종로구 세종대로 175

2) 규 모 : 건물 2,043.58㎡

3) 소요예산 : 18,303백만원

※ 예산심의 과정에서 조정될 수 있음

3. 참고사항

가. 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

나. 예산조치 : 2023년도 예산편성

다. 합 의 : 해당사항 없음

※ 작성자 : 문화정책과 문화협력팀 서화숙 (☎ 2133-2527)


