
2018년도 제1회 재무국 소관 추가경정예산안
검 토 보 고

Ⅰ. 추경예산 개요

1. 세 입

❍ 재무국 소관 2018년도 제1회 일반회계 추가경정세입예산액은

20조 1,359억 5천 5백만원으로 당초보다 2조 4,313억 9천 6백만원

(13.7%)이 증가된 수준으로 그 내역은 다음과 같음.

<2018년도 제1회 추경예산안 세입 규모>
(단위 : 백만원, %)

구 분
2018년도

증감률
기정예산 추경예산 증감

합 계 17,704,559 20,135,955 2,431,396 13.7

시 세 17,096,474 17,096,474 - -

세외
수입

경상적 57,101 57,101 - -

임시적 550,984 550,984 - -

보전수입 등
내부거래

순세계
잉여금 - 2,431,396 2,431,396 -

○ 추가경정예산 주요 세목별 증감내역
(단위 : 백만원)

구분
세목

예 산 액
비 고

기정예산 추경예산 증감

보전수입등
내부거래 - 2,431,396 2,431,396

순세계잉여금 - 2,431,396 2,431,396 2017회계연도 결산 결과
(초과세입액)+(집행잔액)-(보조금집행잔액)



시 세

(단위 : 백만원)

구 분 2018년 예산 2018년
추경예산안

당초예산 대비

증감 증감률(%)

합 계 17,096,474 17,096,474 - -

보 통 세 15,188,359 15,188,359 - -

취 득 세 4,394,623 4,394,623 - -

주 민 세 505,197 505,197 - -

재 산 세 2,369,431 2,369,431 - -

자 동 차 세 1,101,638 1,101,638 - -

레 저 세 132,083 132,083 - -

담 배 소 비 세 624,383 624,383 - -

지 방 소 비 세 1,212,695 1,212,695 - -

지 방 소 득 세 4,848,309 4,848,309 - -

목 적 세 1,671,518 1,671,518 - -

지역자원시설세 275,965 275,965 - -

지 방 교 육 세 1,395,553 1,395,553 - -

지 난년 도 수입 236,597 236,597 - -



세외수입

(단위 : 백만원)

예 산 과 목 2018년 예산 2018년
추경예산안

당초예산 대비
증감 증감률(%)

세 외 수 입 ( 계 ) 608,085 3,039,480
경 상 적 세 외 수 입 57,101 57,101 - -

공 유 재 산 임 대 료 11,225 11,225 - -

기 타 사 용 료 1,102 1,102 - -

증 지 수 입 699 699 - -

공 공 예 금 이 자 수 입 39,267 39,267 - -

기 타 이 자 수 입 4,808 4,808 - -

임 시 적 세 외 수 입 550,984 550,984 - -

국 유 재 산 매 각 수 입 514,961 514,961 - -

과 징 금 및 과 태 료 등 1,106 1,106 - -

기 타 수 입 33,861 33,861 - -

체 납 처 분 수 입 2 2 - -

시 도 비 반 환 수 입 39 39 - -

그 외 수 입 33,820 33,820 - -

시 금 고 출 연 금 30,000 30,000 - -

법인카드캐쉬백적립금 541 541 - -

시유재산위탁예금이자수입 56 56 - -

부가가치세매입세액
공 제 액 1,232 1,232 - -

주 행 분 자 동 차 세
관 련 이 자 액 등 1,991 1,991 - -

지 난 년 도 수 입 1,056 1,056 - -

보전수입등내부거래

(단위 : 백만원)

예 산 과 목 2018년 예산 2018년
추경예산안

당초예산 대비
증감 증감률(%)

보 전 수 입 등 내 부 거 래 - 2,431,395 2,431,395 -

순 세 계 잉 여 금 - 2,431,395 2,431,395 -



2. 세 출

❍ 재무국 소관 2018년도 제1회 추가경정세출예산은

2조 4,529억 9천 7백만원으로

기정 예산 2조 3,222억 9천 2백만원 대비

5.6% 증액(1,307억 5백만원)된 수준이며, 그 내역은 다음과 같음.

<2018년도 제1회 추경예산안 세출 규모>

(단위 : 백만원, %)

구 분
2018년도

증감률
기정예산 추경예산 증감

총 계 2,322,292 2,452,997 130,705 5.6

행
정
관
리

소 계 828,719 831,453 2,734 0.3

행정운영경비 712,638 712,638 0 -

재무활동 0 0 0 -

사 업 비 116,081 118,815 2,734 2.4

교 부 금 1,493,573 1,621,544 127,971 8.6

○ 추가경정예산 주요 사업별 예산 증감내역
(단위 : 백만원, %)

세부사업별
2018 예산 2018예산

(추경예산안)

당초예산대비

당초 최종
(7.30 현재) 증감 비율

합 계 1,491,068 1,491,425 1,621,773 130,705 8.8

물품구매 및
재무관리 효율화 1,539 1,896 4,273 2,734 177.6

재정보전금 1,128,175 1,128,175 1,197,593 69,418 6.2

시세 징수교부금 361,354 361,354 419,907 58,553 16.2



Ⅱ. 검토의견

1. 세입예산

❍ 재무국 소관 2018년도 제1회 일반회계 추가경정세입예산은

초과세입금 발생 등에 따라 순세계잉여금 2조 4,313억 9천 6백만원을

증액 편성하고자 하는 것임.

◇ 추가경정예산 주요 세목별 증감 내역 (단위 : 백만원)
구분

세목

예 산 액
비 고

기정예산 추경예산 증감
보전수입등및
내부거래 - 2,431,396 2,431,396

순세계잉여금 - 2,431,396 2,431,396 2017회계연도 결산 결과
(초과세입액)+(집행잔액)-(보조금집행잔액)

❍ 2017회계연도 서울시 일반회계 결산 결과 세입은 24조 7,471억원, 세출은

22조 776억원으로 결산상 잉여금(세입결산액 - 세출결산액)은 2조 6,695억원이며,

이월사업비(2,076억원)와 국고보조금사용잔액(305억원) 등을 제외한 순세계잉여금은

2조4,314억원으로전년(2조 588억원) 대비3,726억원이증가(18.1%)하였음.

※ 순세계잉여금 : 세입결산액에서 세출결산액을 차감한 세계잉여금에서 전년도 이월사업비와

보조금 사용잔액을 차감한 순수한 세계잉여금으로서 다음 회계연도까지 세출예산에 관계없이

지방채의 원리금 상환에 사용할 수 있으며, 추경예산의 중요한 세입재원으로도 활용됨(서울

특별시 지방세외수입 업무편람).

<2018년도 일반회계 순세계잉여금 발생내역>
(세입측면) (단위 : 억원)

순세계
잉여금

=㉮-㉯-㉰

결산상잉여금
(세입-세출)

㉮

이월
사업비
㉯

국고보조금
집행잔액
㉰

24,314 26,695 2,076 305

(세출측면) (단위 : 억원)

순세계
잉여금

=㉮+㉯-㉰

초과
세입금※
㉮

세출예산
집행잔액
㉯

국고보조금
집행잔액
㉰

24,314 19,284 5,335 305

※초과세입금(19,284억원)=일반회계 세입결산액(247,471억원)-예산현액(228,187억원)



< 최근 3년간 일반회계 순세계잉여금 연도별 세부내역 >
(단위 : 백만원)

구 분
순세계잉여금
=(A)+(B)-(C) 초과세입금

(A)

세출예산
집행잔액
(B)

보조금
집행잔액
(C)금액 증가율

‘18년편성 2,431,396 18.1 1,928,394 533,506 30,505

‘17년편성 2,058,790 21.9 1,720,219 368,980 30,409

‘16년편성 1,688,784 - 1,268,884 450,997 31,096

❍ 현재 서울시는 순세계잉여금이 과다하게 발생하고 있을 뿐만

아니라 매년 지속적으로 그 규모가 증가되고 있어 과다한 순세계

잉여금의 발생에 따라 예산의 적기 편성과 효율적 예산 운용을

저해하고 있다고 하겠음. 특히 순세계잉여금 중 지방세 과소추계로

인한 과다한 초과세입의 경우는 해당 초과세입 규모만큼 세출

예산을 편성하지 못함에 따라 대 시민 행정서비스가 적기에 제공

되지 못하는 결과를 초래했다고 할 것임.

❍ 또한 과다한 순세계잉여금의 발생은「지방재정법」(제7조) 및

「지방자치법」(제122조)에 규정되어 있는 “건전재정운영의 원칙”과

“회계연도 독립의 원칙”에 배치되는 예산운용사항이라고 할 것임.

❍ 특히, 2017년 제1회 추가경정예산 편성시 2조 313억의 예산을 증액

조정하였음에도 불구하고, 세입 과소추계로 인한 초과세입금(1조 9,284억원)과

세출예산 집행잔액(5,335억원)에 따라 전년도 대비 18.1%의 과다한

순세계잉여금(일반회계)이 발생한바, 향후 보다 정확한 세수추계를

통한 세입예산편성과 함께, 면밀한 산출기초 조사와 소요 예산 분석을

통한 세출예산 편성에 특단의 노력이 요망된다고 하겠음.

※일반회계 집행잔액(5,335) 중 ‘17년 예비비 집행잔액이 1,695억원으로 31.8%를 차지함.



<2017회계연도 시 세입 결산 현황>
(단위 : 억원, %)

구 분 예산액 예산현액
(A)

결산액
(B)

예산현액 대비

증감액
(B-A)

비율
(B/A)

합 계 319,819 329,162 352,459 23,297 107.1
일 반 회 계 225,725 228,187 247,471 19,284 108.5

시 세 155,554 155,554 178,171 22,617 114.5
세 외 수 입 11,621 11,621 8,553 -3,068 73.6
지 방 교 부 세 1,508 1,508 1,574 66 104.4
보 조 금 32,575 32,575 32,225 -350 98.9

보 전 수 입 등 24,467 26,929 26,948 19 100.1
특 별 회 계 94,094 100,975 104,988 4,013 104.0
공 기 업 7,900 8,182 8,528 346 104.2
기 타 86,194 92,793 96,460 3,667 104.0

2. 세출예산

❍ 재무국 소관 2018년도 제1회 일반회계 추가경정세출예산안은

“물품구매 및 재무관리 효율화(2,734백만원)”, “재정보전금(69,418백만원)”,

시세징수교부금(58,553백만원) 등3개 사업에 1,307억 5백만원을 증액하고자

하는 것임.

< 사업별 증감 현황 > (단위 : 백만원)

세부사업별 2018 예산 추경(안) 증감 증가율

합 계 1,491,068 1,621,773 130,705 8.1

물품구매 및 재무관리 효율화 1,539 4,273 2,734 177.6

연금지급금(307-07) 686 3,419 2,734 0 398.5

재정보전금 1,128,175 1,197,593 69,418 6.2

자치구기타재원조정비(308-05) 1,128,175 1,197,593 69,418 6.2

시세 징수교부금 361,354 419,907 58,553 16.2

징수교부금(308-02) 361,354 419,907 58,553 16.2



가. 물품구매 및 재무관리 효율화(연금지급금)

❍ 2018년 9월「공무원연금법」개정에 따라 현재 교통지도·단속 업무 등에

종사하고 있는 공무원 출신 시간선택제임기제공무원 300여명의 대량

퇴직에 대비하여 27억원의 퇴직금 예산을 증액편성 하고자 하는 것임.

※ 시간선택제임기제 및 한시임기제 공무원이 공무원연금 지급 대상에 편입되어 기존 공무원 출신의

시간선택제임기제공무원의연금수급이일시정지되도록「공무원연금법」개정시행(2018. 9. 21.)

< 연금지급금 추가 요청 부서별 시간선택제임기제 근로자 >
(2018.7. 기준, 단위 : 명, 천원)

구 분　 계 도시교통본부
교통지도과 도로사업소 상수도사업본부 기타실·국

요청인원 306 265 18 12 11

요청금액 2,733,457 2,446,777 102,188 104,322 80,170

시간선택제임기제
공무원 수 488 311 87 90 (임기만료에 따

른 당연퇴직)

※ 부서별 요청액 : 시간선택제임기제 및 한시임기제 공무원 퇴직금 수요조사(’18. 6월~7월,

2회)를 통해 부서별 퇴직 희망(예상) 인원 및 퇴직금 요구액 조사

❍ ‘연금지급금(307-07)’은 관계 법령1)에 따라 보장된 시간선택제임기제 및

한시임기제 공무원 등 기타직 보수지급 대상자에 대한 퇴직금을 지급하는

예산과목으로 현재 재무국에서 일괄 편성하여 집행하고 있음.

❍ 한편, 재무국은 추가경정예산 편성 이전에 발생하는 퇴직금 지급 수요에 충당

하고자 예비비 3억 5천 7백만원을 지출결정(2018.7.23.)하여 집행하고 있음.

< 예비비 사용승인 내역 > (단위 : 천원)

예산과목
예산현액

금회사용액 승인후
잔 액정책사업 단위사업 세부사업 편성목 통계목 증 감

일반예산
(예비비)

예비비(기획조정
실 예산담당관) 예비비 예비비

(801)
일반예비비
(801-01) 168,643,444 - 356,501 168,286,943

회계 및
계약제도 개선

회계제도 개선
및 효율적 운영

물품구매 및
재무관리 효율화

민간이전
(307)

연금지급금
(307-07) 686,000 356,501 - 1,042,501

※예비비 사용승인 알림 (예산담당관-7867, 2018.7.23.)

1) 근로기준법 제34조(퇴직급여 제도) 사용자가 퇴직하는 근로자에게 지급하는 퇴직급여 제도에 관하여는

「근로자퇴직급여 보장법」이 정하는 대로 따른다.

근로자퇴직급여 보장법 제8조(퇴직금제도의 설정 등) ① 퇴직금제도를 설정하려는 사용자는 계속근로기간 1

년에 대하여 30일분 이상의 평균임금을 퇴직금으로 퇴직 근로자에게 지급할 수 있는 제도를 설정하여야 한다.



※「서울특별시 세입·세출결산서 제출 및 예비비 지출 승인에 관한 조례2)」에서는 예비비를

사용한 경우에는 시의회 소관 상임위원회 및 예산결산특별위원회에 보고하도록 규정하고 있고,

「서울특별시의회 기본조례3)」에서는 법령 또는 조례에 의한 의회 보고의 건은 보고시기와

가장 가까운 회기에 보고하도록 규정하고 있음.

❍ 다만, ‘물품구매 및 재무관리 효율화’ 사업은 공통으로 소요되는 행정물품의

수급 및 반납물품 처분, 재활용 등 물품관리를 목적으로 하는 사업으로,

본 사업에 인건비성 경비인 연금지급금을 편성하는 것이 적절한지에

대해서는 논란의 소지가 있다고 하겠음.

❍ 지방자치단체 예산편성기준을 보면, 시간선택제임기제 공무원의 보수 등은

‘인건비-기타직보수(101-02)’로 계상하고 있으나, 기타직 퇴직금은 목그룹을

달리하여 ‘민간이전-연급지급금(307-07)’으로 계상하도록 규정하고 있어,

공무원의 퇴직에 따라 지급하는 인건비성 경비인 퇴직금을 보조금 성격이

강한 민간이전경비로 분류하는 것이 기준인건비* 제도의 취지에 부합한지

여부에 대한 검토를 통해 “인력운영비(통합편성)”로 운영하거나 행정국의

“부조급여 지급” 사업의 ‘연금지급금(307-07)’에 계상 및 집행해야 하는 것은

아닌지 관련 기준의 개정 및 관련 예산의 편성·집행에 개선 노력이 요망

된다고 하겠음.

※일반직 공무원의 명예퇴직수당(101-01)과 기타교육직 퇴직금(101-02) 및 공무직 퇴직금

(101-03)은 인력운영비(통합편성)로 편성하고 있음(재무국 예산서 10~16p)

*「지방자치단체의 행정기구와 정원기준 등에 관한 규정」」(2015년 4월 7일 시행, 대통령령 제

26183호, 2015년4월7일일부개정) 제4조(기준인건비제운영)①지방자치단체는기준인건비를

기준으로기구와정원을자율적으로운영하되, 자율성과책임성이조화되도록운영하여야한다.

2)「서울특별시 세입·세출결산서 제출 및 예비비 지출 승인에 관한 조례」제3조 ③ 시장은 예비비를

사용한 경우에는 분기별로 분기만료일이 속하는 달의 다음달 말일까지 그 사용 내역을 서울특별시의회

소관 상임위원회 및 예산결산특별위원회에 보고하여야 한다.

3)「서울특별시의회 기본 조례」제55조의3(조례상 보고 등) 시장 및 교육감은 법령 또는 조례에서 의회와

상임위원회에 보고하도록 한 사항에 대해 보고의 건으로 보고시기와 가장 가까운 회기에 보고하여야

한다. 다만, 보고시기가 폐회 중일 때는 의장과 상임위원장에게 우선 보고한 후 다음 회기 회의에서

안건으로 상정하여 보고한다.



<지방자치단체 예산편성 운영기준>
   별표11 세출예산 성질별 분류

그룹 편 성 목 설    정  ( 통 계 목  포 함 ) 비고
300 경상이전

307 민간이전 07. 연금지급금
1. 101-02(기타직보수)에 계상하는 기타직 보수지급 대상자

에 대한 퇴직금

2. 공무원연금법에 의한 재해보상 급여

<지방자치단체 예산편성 운영기준> 
《인력운영비의 범위 (기준인건비 항목에 포함되는 경비) 》

목 그 룹 편 성 목 통      계      목
100 인건비 101 인건비 보수, 기타직보수, 무기계약근로자보수

200 물건비 204 직무수행경비 직급보조비

300 경상이전 303 포상금 성과상여금

304 연금부담금등 연금부담금, 국민건강보험금

나. 재정보전금

❍ 재정보전금은「지방세기본법」(제9조 및 제10조) 및「서울특별시 시세

조례」(제26조 및 제27조)에 근거4)하여, 자치구간 균형발전을 목적으로

2008년부터 도입된 재산세 공동과세 제도에 따라 자치구세인

4) -「지방세 기본법」제9조(특별시의 관할구역 재산세의 공동과세) ② 제1항에 따른 특별시세 및 구세

인 재산세 중 특별시분 재산세와 구(區)분 재산세는 각각 「지방세법」 제111조제1항에 따라 산출

된 재산세액의 100분의 50을 그 세액으로 한다. 이 경우 특별시분 재산세는 제8조제1항의 보통세인

특별시세로 보고 구분 재산세는 같은 조 제3항의 보통세인 구세로 본다.

제10조(특별시분 재산세의 교부) ① 특별시장은 제9조제1항 및 제2항에 따른 특별시분 재산세 전액

을 관할구역의 구에 교부하여야 한다.

-「서울특별시 시세 조례」제26조(특별시분 재산세 교부) 특별시분 재산세 전액을 공동재산세 전출

금으로 관할 구역 안의 자치구에 균등배분하여 교부한다.

제27조(공동재산세 전출금 교부절차 등) ① 제26조의 공동재산세 전출금은 특별시분 재산세가 징수

되는 달의 다음 달까지 자치구에 교부한다. 다만, 징수금액이 적어 교부의 실익이 없는 경우에는 그

러하지 아니하며 징수실적 등을 고려하여 자치구에 정산하여 교부한다.



재산세(부동산) 징수액의 50%를 시세인 특별시분재산세로 징수하여

이를 25개 자치구에 균등하게 교부함로써 자치구간 재정격차

완화를 도모하는 공동재산세 전출금과,

                  < 공동재산세 전출금 교부 현황>           
(단위 : 백만원)

구분 2017년 2016년 2015년 2014년 2013년

교부액 1,077,375 982,902 933,536 906,538 889,490

※ 25개 자치구 균등 교부

❍ 2001년 자동차등록 면허세 폐지에 대한 자치구 세수감소분 보전을

위해 특별시세인 자동차세(주행분)를 재원으로 2002년부터 자치구에

교부하는 면허세 보전금으로 구성된 법정 경비임.

※「지방세법」 부칙(2000.12.29.개정) 제8조 ② 2002년 이후에 적용될 주행세율은 자

동차분 면허세 폐지에 따른 보전(2,000억원)과 운수업에 대한 보조 등에 대한 소요액을

감안하여 관계부처간에 협의·결정한다.

            <자동차등록 면허세 감소분 자치구 보전 현황>     (단위 : 백만원)
구 분 2017년 2016년 2015년 2014년 2013년

교부액 33,280 33,980 34,480 35,160 36,340

❍ 금번 재정보전금 추가경정예산안은 2017년도 자치구 세입(재산세)의

증가에 따라 발생한 공동재산세 전출금 추가 정산분 694억 1천 8백만원을

증액 조정하고자 하는 것임.

< 재정보전금 추가경정예산 요구 현황 > (단위 : 백만원)

세부사업별 2018 예산 추경(안) 증감 증가율

재정보전금 1,128,175 1,197,593 69,418 6.2

자치구기타재원조정비(308-05) 1,128,175 1,197,593 69,418 6.2



❍ 공동재산세 전출금의 정산금 발생은 회계기간과 수납시기의 불일치에

따른 정산 및 보수적인 재산세 추계로 인한 과다한 세입에 원인이

있는 것으로, 재산세는 보유세로써 경제여건 등 환경 영향이 적고,

시가표준액 등 과세표준 또한 예측이 가능하며, 체납에 따른 채권확보

또한 용이한 세목으로 보다 정확한 세입추계가 가능한 세목이라

할 것인바, 정밀한 세수추계를 위한 자치구 교육 등 재무국의 효율적인

재정운용을 위한 적극적인 노력이 요구된다고 하겠음.

                            < 재산세 과세표준(부동산)>
구 분 재 산 세

과세표준

시가표준액 × 지방세법상 공정시장가액비율

∙주 택:공시가격 × 60%
∙토 지:공시지가 × 70%
∙건 물:지자체장결정가액 × 70%

※ 「지방세법」제105조(과세대상) 재산세는 토지, 건축물, 주택, 항공기 및 선박(이하 이

장에서 "재산"이라 한다)을 과세대상으로 한다. 제107조(납세의무자) ① 재산세 과세기

준일 현재 재산을 사실상 소유하고 있는 자는 재산세를 납부할 의무가 있다.

※공동재산세 과세대상은 항공기, 선박 및 도시지역분 재산세는 제외됨(지방세기본법 제9조)

❍ 또한 재정보전금 교부 후에도 여전히 자치구간 재정격차가 과다하게

발생(도봉구(516억원) 대비 강남(2,402억원) 4.5배)하고 있는바, 제도의 취

지를 살리기 위한 조례개정 등 보다 적극적인 개선 방안 마련

노력이 요구된다고 하겠음.

※ ·「지방세기본법」제10조(특별시분 재산세의 교부) ② 제1항에 따른 특별시분 재산세의 교

부기준 및 교부방법 등 필요한 사항은 구의 지방세수(地方稅收) 등을 고려하여 특별시의

조례로 정한다. 다만, 교부기준을 정하지 아니한 경우에는 구에 균등 배분하여야 한다.

·「서울특별시 시세 조례」제26조(특별시분 재산세 교부) 특별시분 재산세 전액을 공동재

산세 전출금으로 관할 구역 안의 자치구에 균등배분하여 교부한다.



      < 재정보전금 제도에 따른 자치구간 재정격차 완화 실적 > (결산액 기준)

2015년도
○ 강남, 도봉구간 재산세 세입격차가 15.9배(강남 3,702억,

도봉 233억)에서 4.5배(강남 2,228억, 도봉 494억)로 완화

2016년도
○ 강남, 강북구간 재산세 세입격차가 16.5배(강남 4,001억,

강북 243억)에서 4.6배(강남 2,000억, 도봉 527억)로 완화

2017년도
○ 강남, 도봉구간 재산세 세입격차가 16.7배(강남 4,289억,

도봉 257억)에서 4.6배(강남 2,577억, 도봉 561억)로 완화

< 2017년도 재산세 공동과세로 인한 재정격차 완화 효과, 도봉구 기준 >
   - 2017년 결산액 기준, 도봉구 기준 -                                                  (단위 : 억원 / 배)

구 분

2017년
당 초
재산세
(A)

조정(공동과세 균등배분)
증감액
(B-A)

세액대비
격 차

자치구분
재산세
(50%)

특별시분
재산세
(50%)

조정후
재산세
(B)

당초 조정후

계  21,598  10,799  10,799 21,598 0 - -
종로구 836 418 432 850 14 3.3 1.5
중 구 1,161 580 432 1,012  △149 4.5 1.8
용산구 916 458 432 890  △26 3.6 1.6
성동구 591 295 432 727 136 2.3 1.3
광진구 502 251 432 683 181 2.0 1.2
동대문 471 235 432 667 196 1.8 1.2
중랑구 313 156 432 588 275 1.2 1.0
성북구 475 237 432 669 194 1.8 1.2
강북구 257 129 432 561 304 1.0 1.0
도봉구 257 129 432 561 304 1.0 1.0
노원구 439 220 432 652 213 1.7 1.2
은평구 440 220 432 652 212 1.7 1.2
서대문 411 206 432 638 227 1.6 1.1
마포구 853 426 432 858 5 3.3 1.5
양천구 624 312 432 744 120 2.4 1.3
강서구 806 403 432 835 29 3.1 1.5
구로구 503 252 432 684 181 2.0 1.2
금천구 345 172 432 604 259 1.3 1.1
영등포 950 475 432 907  △43 3.7 1.6
동작구 505 253 432 685 180 2.0 1.2
관악구 454 227 432 659 205 1.8 1.2
서초구 2,478 1,239 432 1,671  △807 9.6 3.0
강남구 4,289 2,145 432 2,577  △1,712 16.7 4.6
송파구 1,989 994 432 1,426  △563 7.7 2.5
강동구 733 367 431 798 65 2.9 1.4



다. 시세징수교부금

❍ 시세징수교부금은 관련 법령5)(「지방세징수법」제17조 및 「서울특별시 시세

징수조례」제5조)에 따라, 자치구에 위임하여 부과·징수하는 시세 납입액에

대한 처리비용으로 매월 납입액의 3%를 다음 달 말일까지 각

자치구에 교부하는 법정 경비로, 시세징수교부금 교부대상 세목은

시세 9개 세목 중 취득세 등 7개 세목임.

❍ 금번 시세징수교부금의 추가경정예산안은, 2017회계연도 결산 결과

초과 징수된 세입(2조 2,617억원) 중 7개 세목에 해당되는 초과

세입액(1조 9,517억원)에 대한 징수교부금 미지급분의 정산을 위해서

기정예산 대비 585억 5천3백만원을추가로 증액조정 하고자 하는 것임.

※ 자치구 위임징수 세목(7) : 취득세, 지방소득세, 주민세, 자동차세(소유분), 지역자원

시설세, 레저세, 재산세(도시지역분) 등 7개 세목

< 시세 징수교부금 추가경정예산 현황 > (단위 : 백만원)

세부사업별 2018 예산 추경(안) 증감 증가율

시세 징수교부금 361,354 419,907 58,553 16.2

징수교부금(308-02) 361,354 419,907 58,553 16.2

5) 「지방세징수법」제17조(도세 등에 대한 징수의 위임) ① 시장·군수·구청장은 그 시·군·구 내의 특별

시세·광역시세·도세(이하 "시·도세"라 한다)를 징수하여 특별시·광역시·도(이하 "시·도"라 한다)에 납입할

의무를 진다. 다만, 특별시장·광역시장·도지사(이하 "시·도지사"라 한다)는 필요한 경우 납세자에게 직접

납세고지서를 발급할 수 있다.

② 제1항의 시·도세 징수의 비용은 시·군·구가 부담하고, 시·도지사는 대통령령으로 정하는 교부율과 교

부기준에 따른 시·도의 조례로 정하는 바에 따라 그 처리비용으로 시·군·구에 징수교부금을 교부하여야

한다. 다만, 해당 지방세와 함께 징수하는 시·도세와 「지방세기본법」 제9조에 따른 특별시분 재산세를

해당 지방세의 고지서에 병기하여 징수하는 경우에는 징수교부금을 교부하지 아니한다.



<지방자치단체 예산편성 운영기준>   별표11 세출예산 성질별 분류
그룹 편 성 목 설    정  ( 통 계 목  포 함 ) 비고

300 경상이전

308 자치단체등 
이전

02. 징수교부금

1. 법령 또는 조례의 규정에 의하여 국가 또는 지방자치 
단체가 사무와 사업의 위임에 수반하는 경비로서 지방
자치단체에 지급하는 교부금
- 징수교부금, 환경개선부담금, 농지전용부담금 등

❍ 시세징수교부금의 정산금 발생은 회계기간과 수납시기의 불일치에 따른

정산 및 보수적인 지방세 세입 추계로 인한 초과 세입에 원인이 있다고

할 것인바, 재무국의 보다 정확한 세수추계 노력이 요망된다고 하겠음.

        <2018년도 시세징수교부금 집행현황>          
 (단위 : 백만원)

구분 예산액 집행액 집행잔액 집행률

징수교부금 361,354 293,936 67,418 81.3%

※ 2018.6월분까지 집행 완료

❍ 또한, 현행 조례로 징수금액과 징수건수를 각각 50%씩 반영하여

교부하고 있으나, 자치구의 지방세 부과·징수 업무에 드는 행정

비용은 크게 차이가 없으나, 징수액의 차이로 인하여 징수교부금의

차이가 크게 발생하고 있는바, 건수 비율 확대 등 징수교부금이

각 자치구의 노력에 상응하게 교부될 수 있도록 하는 제도개선 노력이

요망된다고 하겠음.

※ 제272회(2017.2.21.) 제2차 행정자치위원회(김용석 위원) 건의한 사항임.



        <시세징수교부금 자치구별 집행현황>           (단위 : 백만원)

구 분
2014년 2015년 2016년 2017년 2018년 8월

금액 점유비 금액 점유비 금액 점유비 금액 점유비 금액 점유비

계 266,928 100.0 295,448 100.0 346,794 100.0 377,989 100.0 293,936 100.0

종 로 10,648 4.0 10,986 3.7 12,859 3.7 13,342 3.5 11,633 4.0

중 구 15,680 5.9 18,906 6.4 19,942 5.8 21,496 5.7 18,594 6.3

용 산 8,978 3.4 9,194 3.1 10,888 3.1 12,849 3.4 10,398 3.5

성 동 7,586 2.8 8,179 2.8 9,620 2.8 11,758 3.1 9,069 3.1

광 진 6,570 2.5 7,532 2.5 8,915 2.6 9,628 2.5 7,684 2.6

동대문 7,305 2.7 7,654 2.6 8,993 2.6 9,645 2.6 7,346 2.5

중 랑 6,497 2.4 7,063 2.4 8,462 2.4 8,985 2.4 6,429 2.2

성 북 7,740 2.9 8,400 2.8 10,161 2.9 10,804 2.9 7,915 2.7

강 북 5,000 1.9 5,363 1.8 6,356 1.8 6,668 1.8 4,777 1.6

도 봉 5,423 2.0 6,042 2.0 7,069 2.0 7,471 2.0 5,196 1.8

노 원 8,568 3.2 9,258 3.1 11,470 3.3 11,747 3.1 8,214 2.8

은 평 7,489 2.8 8,596 2.9 10,152 2.9 11,300 3.0 7,882 2.7

서대문 6,147 2.3 6,438 2.2 8,482 2.4 8,540 2.3 6,183 2.1

마 포 11,134 4.2 12,662 4.3 14,449 4.2 15,249 4.0 12,090 4.1

양 천 9,071 3.4 9,696 3.3 11,803 3.4 12,365 3.3 8,953 3.0

강 서 12,176 4.6 12,966 4.4 15,620 4.5 19,103 5.1 13,910 4.7

구 로 9,655 3.6 10,249 3.5 11,436 3.3 13,288 3.5 10,386 3.5

금 천 7,103 2.7 7,331 2.5 8,538 2.5 9,594 2.5 8,247 2.8

영등포 15,700 5.9 18,212 6.2 20,194 5.8 21,679 5.7 18,659 6.3

동 작 7,026 2.6 7,657 2.6 9,795 2.8 10,400 2.8 7,555 2.6

관 악 7,845 2.9 8,769 3.0 10,511 3.0 11,127 2.9 8,222 2.8

서 초 21,704 8.1 22,820 7.7 27,607 8.0 30,947 8.2 23,771 8.1

강 남 35,165 13.2 42,898 14.5 48,017 13.8 48,716 12.9 41,273 14.0

송 파 17,836 6.7 18,811 6.4 24,021 6.9 27,712 7.3 20,406 6.9

강 동 8,882 3.3 9,766 3.3 11,434 3.3 13,577 3.6 9,144 3.1

※ 구청별 산출액이 아닌 실제 집행한 내역임.



라. 반복적인 추가경정예산 편성

❍ 재무국의 연도별 추가경정예산 편성 현황을 보면, 매년 동일한

사업에 대하여 반복적인 추가경정예산을 편성하는 경향이 있는바,

이는 부실하고 전례답습적인 세입추계에 기인한다고 할 것이므로,

향후 보다 세밀하고 정확한 세수추계와 함께, 종합적인 세입분석과

실소요 예산에 대한 면밀한 분석을 통한 예산편성 및 집행을 위한

특단의 조치가 요망된다고 하겠음.

<최근 4년간 재무국 추경편성 내역>                
(단위 : 백만원)

연도 부서명 사업명 추경예산 기정예산 증감액 집행액

2015 세무과 징수교부금 295,448 288,588 6,859 295,448

2016

세제과 법정출연금 1,636 0 1,636 1,636

세무과 징수교부금 346,794 301,342 45,453 346,794

세무과 지방소득세 소득분특별징수 납세조합 보조 473 317 156 473

자산과 행정수요대비 공유재산 확보 195,879 64,879 131,000 195,953

2017 세제과 재정보전금 1,110,656 1,054,832 55,823 1,110,656

세무과 징수교부금 377,990 325,071 52,918 377,990

2018
재무과 물품구매 및 재무관리 효율화 4,273 1,896 2,734 -

세제과 재정보전금 1,110,656 1,054,832 55,823 -

세무과 징수교부금 377,990 325,071 52,918 -

마. 집행실적 저조 사업에 대한 검토

❍ 2018회계연도 재무국 소관의 각 사업별 예산집행현황을 보면,

7월 31일 기준 집행실적이 50% 이하인 사업은 총 34건 중 13건에

달함.



❍ 과다한 집행잔액 발생은 예산의 효율적 배분을 저해하는바, 과다한 집행

잔액이 예상되는 경우 해당 사업에 대한 면밀한 분석과 검토를 통한실소요

예산의파악을 통해 감액 추경을 하는 등 예산의 효율적 운영을 도모해야 할

것으로 사료되며, 재무국은 집행률이 저조한 사업에 대하여 원활한

사업의 추진으로 세출예산의 적기 투입을 통하여 효과적인 사업

목표를 달성할 수 있도록 하는 노력이 요망된다고 하겠음.

<50% 이상 불용률 발생 사업 현황>
(기준 : 2018.7.31., 단위 : 백만원, %)

사 업 명
예산
현액

지출원인
행위액

7월말
지출액

집행
잔액

불용률

서울계약마당시스템 운영 및
공공구매 업무 추진 262 245 123 140 53.3

공유재산 관리 및 운영 3,810 1,697 1,598 2,211 58.0

시유재산시스템 운영 및 유
지보수 425 401 201 225 52.9

설계경제성 심사제 활성화
및 운영 36 17 17 19 52.6

재정보전금 1,128,175 85,608 85,608 1,042,567 92.4

지방세고지서 인쇄통합관리 814 314 314 500 61.4

상시세금납부 체제 구축 182 27 27 155 85.2

시세 세원발굴 지원 130 37 37 93 71.8

세무종합시스템 운영 및
유지보수 1,577 1,496 704 873 55.4

세외수입종합징수시스템 운영
및 유지보수 819 778 377 442 54.0

시세입 및 체납징수 활동 강화 2,219 961 961 1,259 56.7

자동차세체납차량 번호판 영
치업무지원 5,101 2,125 2,125 2,975 58.3

고액체납시세 징수 강화 288 129 129 159 55.3

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 최 석 훈


