
서울특별시 자치구의 재원조정에 관한 조례
일부개정조례안

검 토 보 고

1. 제출자 및 제출경과

○ 의안번호 : 2883

○ 제 출 자 : 시장

○ 제 출 일 : 2021년 10월 15일

○ 회 부 일 : 2021년 10월 20일

2. 제안이유

○ 자치구의 행정환경 및 재정여건 변화를 반영하여 일반조정교부금 산정을

위한 기준과 측정단위를 조정하고, 용어를 정비하고자 함.

3. 주요내용

가. 용어 사용의 통일성을 확보하기 위하여 ｢지방재정법｣에 맞추어 용어를 정비

함(안 제11조).

나. 기준재정수요액 측정단위 관련 사항을 조정함.

- 측정항목의 측정단위를 개선 및 추가함(안 별표 1).

- 측정단위의 수치산정기준을 보완함(안 별표 2).

4. 참고사항

가. 관계법령 : ｢지방자치법｣ , ｢지방재정법｣

나. 예산조치 : 비용추계서 미첨부.

다. 입법예고(2021. 8. 17. ~ 9. 6.) 결과 : 의견 없음.



5. 검토의견

가. 재원조정교부금 제도 개관 및 조례 개정 입법취지

○ 자치구 재원조정교부금제도는「지방자치법」제173조와「지방재정법」

제29조의2를 근거로 시세의 일정액을 활용한 합리적 재원배분을 통해

자치구간 재정격차 등을 완화함으로써 자치구간 재정력 불균형을 해소하고,

25개 자치구 서울시민이면 누구나 문화․복지 등 표준 행정서비스를

제공받을 수 있도록 하기 위한 목적으로 자치구의 여러 여건에 맞춘

기본적인 수요에 충당할 수 있는 재원을 보장해 주는 재정조정제도임.

자치구 재원조정교부금 개관

재원조정교부금의 교부는 현행 시세인 보통세의 22.6%를 재원으로 하고, 재원의

90%를 일반조정교부금 10%를 특별조정교부금으로 교부하며, 일반조정교부금은 자치

구별 기준재정수요충족도를 산출하여 그 부족분을 보전하는 방식으로 교부하고 있음.

① 기준재정수요충족도 : 기준재정수입액으로기준재정수요액을충당할수있는비율

기준재정수요충족도 = 기준재정수입액 / 기준재정수요액

※ 조정률 = (재정부족액 발생 자치구의 기준재정수입액 합산액 + 보통교부금 총액)
재정부족액이 발생한 자치구 기준재정수요액 합산액

② 기준재정수입액 : 자치구의 일반재원수입(자치구 자주재원)

- 지방세(재산세, 면허세, 사업소세, 지난년도 구세), 세외수입, 지방교부세, 재정보

전금 수입을 기준재정수입액으로 산정.

- 산정한 기준재정수입액에 대하여 그 내용을 보정할 필요가 있을 때에는 전전년도

기준재정수입액과 해당 세입의 결산 차액 및 해당 연도 임시적 세외수입 등의 수

입으로 보정할 수 있음.

③ 기준재정수요액 : 각 자치구의 지리적, 사회적 제반여건 등 행정환경을 합리적으로

반영한 표준적인 재정수요액

- 조례 규칙에 정해진 항목별로 측정단위(지방의원수, 인구수, 공무원수, 행정구역 면적, 도

로면적, 기초생활수급자 수 등)의 수치를 해당 단위비용에 곱하여 얻은 금액과 고정비

용을 합산한 금액

- 전년도 물가상승률과 자치구 행정상 또는 재정상 특수한 수요 발생한 경우 보정

가능.



○ 본 개정조례안은 기준재정수요액 산정을 위한 [별표 1] 측정단위(

‘기초생활수급자수’→‘저소득 취약계층’과 ‘공공보육시설정원’)와 [별표 2]의

수치산정기준을 변경(학생수, ‘초․중․고등학교 학생수’→ ‘초․중․고등학교 및

특수학교 학생수’, 기초생활수급자수, ‘기초생활보장 수급권자’→저소득취약계층

‘기초생활보장 수급권자 및 차상위 계층’, 공공보육시설정원, ‘「영유아보육법」에

의해 설치 및 운영되는 자치구의 국공립어린이집 정원’)하고, 기 조례 개정시

누락되었던 “특별보조금”을 “특별조정교부금” 용어를 정비하려는 것임.

□ 사업목적

○ 서울시와 자치구 및 자치구 상호간의 합리적인 재원조정을 통해 자치구간

재정불균형을 개선하고 균형발전 도모

□ 사업근거

○「지방자치법」제173조,「지방재정법」제29조의2 및 제29조의3

○「서울특별시 자치구의 재원조정에 관한 조례」 및 시행규칙

□ 추진경위

○ ’88. 4. 6. 지방자치법 개정으로 행정구가 법인격이 있는 자치구로 전환

○ ’88. 5. 7.「서울특별시 자치구의 재원조정에 관한 조례」 제정으로 자치구

재정조정을 위한 조정교부금 제도 도입

○ 6회의 조례 개정을 통해 우리시 자치구의 자연적·지리적·사회적 행정여건

등을 반영하여 합리적인 방향으로 제도 발전

□ 사업내용

○ 규 모 : 서울시 보통세의 22.6%

○ 사업기간 : 2022. 1월 ~ 12월

○ 사업내용

‧ 일반조정교부금(90%) : 자치구 재정부족액 부족분 월별 교부

‧ 특별조정교부금(10%) : 특별한 재정수요에 대한 수시 지원

○ 총사업비 : 3,812,308,120천원



○ 동 개정조례안은 자치구세의 구조적 한계로 재정분권에 따른 세입 확보에

비해 코로나 19, 사회복지 등 신규 재정수요로 인한 세출증가가 더

크게 나타나고 있는 실정을 감안하고,

- 서울시 자치구간 기준재정수요 충족도 편차 심화와 새로운 행정수요를

반영한 조정교부금 제도의 개편을 통해 서울시 자치구의 재원을 보장

하고 자치구 간 균형있는 발전을 도모하려는 것으로 보임.

(단위: %)
구분 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

강남구 162.5 177.3 203.1 211.7 191.1 237.2 252.4 196.6 197.9 223.4 224
강동구 42.3 46.8 49.7 45.8 45.7 50.3 52.5 52.9 52.1 68.8 66.6
강북구 29.8 31.1 35.1 31.1 32.3 33.2 31.4 31.4 26.7 46.6 54
강서구 47.4 51.0 57.2 52.9 51.4 57.3 52.9 49.9 45.4 60.8 60
관악구 37.3 37.7 38.0 35.8 37.0 38.8 35.3 34.5 33.5 47.4 53.1
광진구 40.7 44.6 45.7 41.7 39.0 38.8 37.4 40.5 39.5 61.3 66.4
구로구 44.4 44.7 47.7 44.9 42.7 40.4 42.1 44.3 39.1 54.0 58.9
금천구 35.8 37.7 40.2 38.0 36.2 35.3 30.8 30.7 32.8 53.7 59.6
노원구 37.3 38.0 38.9 38.1 34.3 35.8 33.9 31.3 31.9 44.0 49.6
도봉구 29.9 34.1 40.2 36.4 34.5 32.9 33.3 34.2 30.2 46.0 51.6

동대문구 34.7 40.5 41.4 39.6 39.5 40.7 38.5 37.4 36.7 53.1 59.0
동작구 40.2 41.8 42.4 40.2 42.9 44.6 43.6 41.0 38.5 54.6 61.9
마포구 44.9 47.4 52.4 47.9 41.1 46.1 45.5 48.8 54.0 61.4 64.7

서대문구 33.3 35.5 37.5 37.3 37.6 38.1 34.4 32.2 34.5 54.4 58.1
서초구 103.1 108.3 114.9 119.4 112.1 134.9 146.2 126.5 124.2 148.9 139.3
성동구 39.3 41.9 45.1 42.3 40.7 39.1 37.5 40.1 41.3 57.1 64.0
성북구 40.4 44.2 47.5 41.8 45.9 46.2 45.1 42.2 37.2 52.1 54.1
송파구 85.2 80.8 83.7 77.9 74.6 99.0 101.2 93.9 86.9 115.3 117.0
양천구 43.9 45.8 67.7 51.5 47.4 50.6 60.4 57.2 54.8 74.9 70.1

영등포구 79.5 87.3 99.5 95.9 87.4 95.3 85.0 81.1 79.3 92.6 93.0
용산구 50.5 54.5 55.5 53.2 49.4 52.4 58.3 53.3 54.1 75.4 81.0
은평구 33.6 35.9 37.3 33.3 30.8 35.5 31.9 30.3 27.5 43.2 49.3

[서울시 자치구 기준재정수요충족도 추이]



(단위: %)
구분 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

종로구 72.1 77.7 85.5 83.6 83.6 88.8 82.4 88.4 73.3 88.8 101.0
중구 131.9 149.8 158.8 152.7 146.3 155.2 144.0 140.6 120.8 137.0 124.1

중랑구 34.2 35.6 36.1 34.4 34.2 32.9 31.1 26.3 26.5 42.3 48.6
평균 56.3 59.9 65.1 62.3 59.7 65.6 65.2 61.1 58.1 76.5 79.2
구분 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

강남구 176.7 143.3 173.6 146.5 145.5 150.8 171.9 172.2 179.6 182.3 203.1
강동구 59.8 65.5 60.8 60.9 61.8 61.7 61.1 59.3 60.1 62.4 62.2 
강북구 47.6 51.6 48.2 47.8 49.4 48.3 45.6 44.0 47.0 53.2 52.8
강서구 58.7 61.9 56.1 57.6 59.9 59.9 59.1 57.8 59.7 60.9 61.5
관악구 51.2 57.4 49.8 51.5 53.3 52.7 51.4 49.8 52.3 54.5 52.7
광진구 59.5 59.3 51.0 52.1 53.1 52.9 52.8 51.9 56.8 62.3 62.4
구로구 57.0 59.1 51.6 53.3 55.0 54.5 54.0 51.8 54.0 56 55.8
금천구 54.6 60.7 61.8 63.3 64.0 63.7 62.5 59.4 59.9 61.9 60.4
노원구 47.6 49.2 39.7 40.0 40.7 40.1 38.0 36.8 40.4 43 45.4
도봉구 50.3 53.4 47.4 46.7 47.3 56.5 43.6 43.4 46.2 51.1 50.4

동대문구 58.1 62.4 56.6 56.6 58.5 58.7 57.1 53.9 54.8 57.2 53.5
동작구 58.6 64.2 60.0 60.5 61.4 61.4 60.3 58.4 59.9 61.7 61.2
마포구 63.1 66.1 65.8 67.7 69.0 70.0 69.2 68.7 70.9 72.9 72.4

서대문구 53.4 56.7 53.2 53.6 54.9 54.7 52.3 52.3 54.9 58.9 59.5
서초구 119.0 100.2 91.0 90.9 93.3 94.9 97.1 97.1 97.5 97.9 98.2
성동구 59.2 63.1 59.5 61.6 64.9 65.8 64.7 62.2 62.3 63.7 64.2
성북구 51.2 53.2 47.5 47.9 49.8 49.4 48.6 45.8 46.7 50.2 48.4 
송파구 93.2 78.6 77.8 79.3 82.0 83.6 84.8 84.4 85.9 87.4 89.2
양천구 61.1 58.5 51.6 52.5 54.0 53.5 53.5 53.2 56.3 58.2 58.4

영등포구 85.4 80.2 73.1 76.5 75.7 76.9 76.1 74.9 76.2 77.8 77.9
용산구 76.5 78.3 74.9 77.2 77.3 79.0 77.7 75.8 76.9 78.5 78.9
은평구 48.0 50.6 51.3 51.2 53.0 53.1 51.1 49.2 50.9 55.2 54.9
종로구 99.4 85.6 73.2 76.4 77.8 78.1 77.3 77.1 78.3 81.4 82.1
중구 135.3 112.9 121.4 104.0 90.9 92.3 92.2 92.4 93.6 94.7 95.4

중랑구 45.3 51.7 49.8 49.2 50.1 50.1 47.9 46.2 48.7 52.7 51.7
평균 71.9 69.7 66.6 65.7 66.3 66.7 66.8 65.5 67.7 70.8 71.1

자료: 서울시, 열린데이터광장, http://data.seoul.go.kr/dataList/datasetList.do



○ 동 조례안은 3년을 주기로(2012년, 2015년, 2018년) 학술용역을 수행

하여 측정항목과 측정단위를 검토하고 고정비용 및 단위비용을 재산정한

결과를 조례와 시행규칙에 반영하여 기초자료로 활용한다는 측면에서

의미가 있다고 하겠음.

※ 행정국은 새롭게 산정된 기준재정수요액 측정항목, 측정단위, 고정비용․단위비용에

기초하여「서울특별시 자치구의 재원조정에 관한 조례」및 시행규칙을

개정하고, 향후 3년간(2022년~2024년) 조정교부금 산정에 적용하려는 것으로

보임.

※ 본 개정조례안은 1988년「지방자치법」제2조의 개정으로 자치구가 별도의

법인격을 부여받아 자치행정을 수행할 수 있는 재정적 기반 확립이 요구됨에

따라 서울시는 1988년 5월 조정교부금 제도를 도입하여 자치구의 재원을

보장하고 자치구 간 재정을 조정하고 있음.

※ 2007년 서울시 자치구 조정교부금 제도개선 방안 학술용역의 실시 이후 자치

구의 기준재정수요액 산정을 위한 고정비용 및 단위비용을 3년마다 합리적으로

산출하도록「서울특별시 자치구의 재원 조정에 관한 조례」에 근거 조항(제8조

제2항)을 신설하였음.



나. 세부 내용 검토

1) 용어 변경(안 제11조제5항)

,○ 본 개정조례안 중 안 제11조에서 사용하고 있는 용어인 “특별교부금”

을 “특별조정교부금”으로 변경하려는 것임.

○ “특별교부금”에서 “특별조정교부금”으로의 용어변경은 상위법령

(「지방재정법」)에서 규정한 용어에 맞게 개정한다는 측면에서 의미가

있다고 하겠음.

○ 다만, 상위법령(「지방재정법」)에서 “특별조정교부금”으로 용어가 개정

(2014.5.28)된지 상당한 기간이 경과했음에도 불구하고, 조례에 적기에

반영하지 못하고 장기간 방치되었는 바, 이와 같은 상황이 재발하지

않도록 하는 행정국의 주의가 요망된다고 하겠음.

현 행 개 정 안

제11조(특별조정교부금의 교부) ①

∼ ④ (생 략)

제11조(특별조정교부금의 교부) ①

∼ ④ (현행과 같음)

⑤ 자치구청장은 자치구의회의 예

산안 심의결과 폐지되거나 감액된

지출항목에 대해서는 특별한 사정

이 없는 한 특별교부금을 신청할

수 없다.

⑤ ----------------------------

------------------------------

------------------------------

-------- 특별조정교부금-------

----.

「지방재정법」제29조의3(조정교부금의 종류와 용도) 제29조 및 제29조의2에

따른 조정교부금은 일반적 재정수요에 충당하기 위한 일반조정교부금과 특정한 재

정수요에 충당하기 위한 특별조정교부금으로 구분하여 운영하되, 특별조정교부금은

민간에 지원하는 보조사업의 재원으로 사용할 수 없다.[본조신설 2014. 5. 28.]



2) 기준재정수요액 산정방식 변경(별표 1, 2)

○ 개정안은 기준재정수요액의 [별표1] 측정항목․측정단위 분류표 중

“기초생활비” 측정단위를 ‘기초생활수급자수’에서 ‘저소득취약계층’으로

변경하고, “보육사업비” 측정단위에 ‘공공보육시설정원’을 신설하려는

것임.

○ 또한, [별표 2]측정단위별 수치산정기준표 중 현행 “학생수”의

수치산정기준인 ‘초․중․고등학교 학생수’에 더하여 ‘특수학교 학생수’

까지 포함하고, 신설된 ‘공공보육시설정원’의 산정기준을 ‘「영유아

보육법」에 의해 설치 운영되는 자치구의 국공립어린이집 정원’으로

하려는 것임.

현 행 개 정 안

[별표 1]

측정항목·측정단위 분류표

(제8조제2항)

분야 측정항목 측정단위

1. ～ 5. (생 략)

6. 사회복지

⑦ 일반복지비 세대수

⑧ 기초생활비
기초생활
수급자수

⑨ 보육사업비
영유아수

< 신 설 >

⑩ 노인복지비 노인수

⑪ 아동복지비 아동청소년수

⑫ 장애인복지비 등록장애인수

7. ～ 11. (생 략)

[별표 1]

측정항목·측정단위 분류표

(제8조제2항)

분야 측정항목 측정단위

1. ～ 5. (현행과 같음)

6. ------

⑦ -------- ----

⑧ --------
저소득
취약계층

⑨ --------
------

공공보육
시설정원

⑩ -------- ----

⑪ -------- ----------

⑫ --------- ----------

7. ～ 11. (현행과 같음)



현 행 개 정 안

[별표 2]

측정단위별 수치산정기준표

(제8조제2항 관련)

측정단위 수 치 산 정 기 준 단위

1. ～ 3. (생 략)

4. 학생수
공식적으로 조사된 최근 통계에 의한
자치구의 초·중·고등학교 학생수

명

5. ～ 7. (생 략)

8. 기초생활수급자수
「국민기초생활보장법」에 의한
기초생활보장 수급권자

명

9. (생 략)

< 신 설 >

10.노인수
「주민등록법」의 주민등록표에 의한

자치구의 65세 이상 인구수
명

11.아동청소년수
공식적으로조사된최근통계에의한
자치구의 6세-24세 인구수

명

12.등록장애인수
「장애인복지법」의 규정에 의한

등록장애인수
명

13.도로시설물연

장

「도로법」및「국토의계획및이용에
관한 법률」에 의한 자치구에서
관리하는 도로시설물로서 교량,
고가차도, 보도육교, 지하보차도,

일반터널의연장

m

14.도로면적

「도로법」및「국토의계획및이용에
관한 법률」에 의한 자치구에서

관리하는 도로 면적
㎡

15.미개설도로면

적

「도로법」및「국토의계획및이용에
관한법률」에의한도로시설로서,
자치구청장이 공부에 등재하여
관리하는 미포장도로 및
미개설도로의 면적

㎡

16.자동차대수
「자동차관리법」에 의하여 자치구에

등록된 자동차대수
대

17.도시계획면적
「국토의계획및이용에관한법률」에
의한도시관리계획(용도지역) 수립면적

㎢

18.녹지대면적
자치구청장이 관리하는 일반녹지,

분리대, 수벽, 수림대 등 녹지대 면적
㎡

19.하천연장
「하천법」에의한당해자치구청장이

관리하는 하천의 길이 m

20.공무원수 자치구 소속 지방공무원 정원수 명

[별표 2]

측정단위별 수치산정기준표

(제8조제2항 관련)

측정단위 수 치 산 정 기 준 단위

1. ～ 3. (현행과 같음)

4. ----
공식적으로 조사된 최근 통계에 의한
자치구의 초·중·고등학교 및 특수
학교 학생수

--

5. ～ 7. (현행과 같음)

8. 저소득취약계층
「국민기초생활보장법」에 의한
기초생활보장수급권자및차상위계층

--

9. (현행과 같음)

10.공공보육시설정원
｢영유아보육법｣에의해설치및운영되는
자치구의 국공립어린이집 정원

명

11.----
----------------------------

-------------------
--

12.---------

--

----------------------------
-------------------

--

13.---------
----------------------------

----
--

14.---------

--

----------------------------
----------------------------
----------------------------

--------------------

--

15.------

----------------------------
----------------------------

------
--

16.---------

--

----------------------------
----------------------------
----------------------------

-------------------

--

17.-------
----------------------------

---------------
--

18.---------
----------------------------
------------------------

--

19.---------
----------------------------
------------------------

--

20.-----
----------------------------

------------------
--

21.----- ----------------------- --



○ 동 개정안은 기준재정수요액 산정에 필요한 고정비용 및 단위비용을

합리적으로 재산정하여 자치구간 재원 배분의 효율성과 형평성을 제고하고,

변화하는 행정수요를 반영하여 조정교부금 측정항목 및 측정단위를

보강하며 신규 보정수요를 마련한다는측면에서 필요성은 인정된다고 하겠음.

○ 다만, 본 개정안은 별표에 열거된 제한적 측정항목과 측정단위에서

기준재정수요액이 산정되는 형태인 바, 산정할 수 없는 행정수요를

어떻게 반영할 것인지 등을 포함한 산정방식의 적정성에 대한 종합적인

검토가 요망된다고 하겠음.

- 특히, 현행 기준재정수요 18개 측정항목과 25개 측정단위에서

‘보육비’ 측정항목 중 측정단위를 1개 추가(공공보육시설정원)확대

하는 것이 조정교부금 기준재정수요액 측정항목과 측정단위의

수요를 현실적으로 반영하고 있는지에 대해서는 면밀한 검토가

요망된다고 하겠음.

※ 서울시는 기준재정수요액을 산정하기 위해 11개 측정항목별로 측정단위와

단위비용을 곱하여 기초수요액을 산정한 후 이를 합산하는 방식으로 기준재정

수요액을 산정하고 있음.

○ 본 개정안과 관련하여 행정국에서는 각 자치구마다 의견 수렴을 하였는 바,

수렴된 의견들에 대해 충분히 검토하였는지 살펴보아야 할 것임(별첨 1).

「서울특별시 자치구의 재원조정에 관한 조례」제8조(기준재정수요액의 산

정) ① 기준재정수요액은 각 측정항목별로 측정단위의 수치를 해당 단위비용에

곱하여 얻은 금액과 고정비용을 합산한 금액으로 한다.

② 측정항목·측정단위는 별표 1에, 측정단위별 수치산정기준은 별표 2에 각각 따르

고, 고정비용 및 단위비용은 3년마다 측정항목별 자치구의 본예산 중 국비, 시

비 등 보조금을 제외한 최근 3년간의 세출예산 평균액을 기초로 측정단위별로

산출하여 규칙으로 정한다.



○ 특히, 측정기준의 미미한 변화에도 자치구마다 몇 십억원씩 교부규모의

증감이 발생하는 제로섬 성격을 가지고 있기 때문에 자치구의 모든

의견을 수렴하기에는 한계가 있을 것으로 사료됨.

[측정단위 개편 전·후 자치구별 일반조정교부금 규모 변동]

(단위 : 백만원)

자치구
’21년 본예산
(개정 전)

’22년 본예산 기준
(개정 후)

증감액

합계 2,950,646 3,431,077 480,431

종로구 48,265 62,034 13,769

중 구 10,145 13,767 3,622

용산구 60,442 72,203 11,761

성동구 97,638 114,419 16,781

광진구 119,818 140,258 20,440

동대문 152,965 177,927 24,962

중랑구 166,348 190,507 24,159

성북구 190,572 217,172 26,600

강북구 168,914 196,731 27,818

도봉구 165,662 190,394 24,732

노원구 224,463 255,041 30,578

은평구 183,950 213,014 29,064

서대문 128,748 148,256 19,507

마포구 90,035 106,655 16,620

양천구 134,227 153,685 19,458

강서구 165,029 191,132 26,103

구로구 157,563 182,297 24,734

금천구 115,735 133,691 17,956

영등포 77,720 92,455 14,735

동작구 127,205 149,227 22,022

관악구 180,994 210,535 29,541

서초구 3,666 6,763 3,097

강남구 - - -

송파구 43,292 53,973 10,682

강동구 137,254 158,944 21,690



구분 측정분야 측정항목 측정단위 단위비용 기준재정수요액 산정방식

서울 11 18 25 회귀분석 ∑[(측정단위×단위비용)+고정비용]

인천 12 12 16 회귀분석 ∑[(측정단위×단위비용)+고정비용]

부산 11 17 20
보통교부세 및
전년도 예산액

∑(측정단위×단위비용)

대구 10 19 21 전년도 예산액 ∑(측정단위×단위비용)

대전 12 19 25
전년도 예산액,

회귀분석
∑[(측정단위×단위비용)+고정비용]

광주 12 18 25
전년도 예산액,

회귀분석
∑(측정단위×단위비용)

울산 11 18 18 전년도 예산액 ∑(측정단위×단위비용)

주 1) 회귀분석은 3개년도 기준임
   2) 전년도 예산액 = (항목별 예산총액) ÷ (측정단위 총량)
자료: 국가법령정보센터(https://www.law.go.kr/)

○ 또한, 개정되지 않은 측정단위인 인구 수, 학생 수, 영유아 수, 노인 수,

아동청소년 수, 장애인 수 등이 통계적으로 유의미할지는 몰라도

인구수에 너무 많이 연동되어 있는 바, 자치구가 재정수요 부족에

대한 충분한 논리적 설득력이 있는지에 대해 살펴볼 필요가 있다고

하겠음.

※ 예를 들면, 지방의원 수는 법의 인구수에 의해 정해져 있는데, 제도 시행전부터

있었던 이러한 지표들이 여전히 살아 있고, 안전에 관해서는 자치구마다 안전취약

시설이 얼마나 있고 이를 위해 얼마나 투자되어야 할 것인지, 교육환경에서도 방과

후 학교 등 강남 수준의 교육환경을 조성하기 위해서 필요한 수요는 무엇이고, 각

자치구마다 얼마의 재정투자가 필요한지에 대한 충분한 연구조사가 필요할 것으로

보임.

[특별·광역시별 기준재정수요액 산정 방법 비교]



분야 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산

일반
공공행정

지방의회비 지방의회비 입법 및 
선거관리비 지방의회비 입법 및 

선거관리비
입법 및

선거관리비
일반관리비 일반관리비 일반관리비 일반행정비 일반관리비 일반행정비 일반관리비

인건비
동행정비

공공질서 
및 안전 안전관리비 안전관리비 안전관리비 민방위비 안전관리비 공공질서

및 안전비 안전관리비

교육 교육지원비 교육비 평생·직업
교육비 교육지원비 교육비

문화 및 관광 문화체육비 문화관광비 문화체육비 문화예술·
관광비 문화관광비 문화및관광비 문화관광비

환경보호
환경보호비 환경보호비 환경보호비 환경보호비 환경보호비 환경보호비

청소행정비 폐기물비

사회복지

일반복지비 일반사회
복지비 주민복지비 일반사회

복지비
사회복지
일반비

일반사회
복지비

기초생활비 기초생활
보장비

기초생활
보장비

국민기초
생활보장비

기초생활
보장비

기초생활
보장비

기초생활
보장비

보육사업비 보육지원비

노인복지비 노인복지비 노인복지비 노인복지비 노인·청소년비 노인복지비

아동복지비 아동복지비 아동청소년
복지비

보육·가족
및 여성비

영유아청소년
복지비

장애인복지비 장애인복지비 장애인복지비 장애인복지비 취약계층
지원비 장애인복지비

보건 보건위생비 보건위생비 보건위생비 보건위생비 보건위생비 보건비 보건비

[특·광역시별 조정교부금 기준재정수요액 측정항목 비교] 



○ 다만, 개선․보강된 기준재정수요액 측정항목, 측정단위와 새롭게 산정된

고정비용, 단위비용을 조례 및 시행규칙에 반영하여 개정되는 만큼 적정한

조정교부금 산정과 적용이 이루어지도록 하는노력이 요망된다고 하겠음.

○ 또한, 측정항목 및 단위에 포함되기 어려운 신규 행정수요는 보정수요로

반영하여 2022년 조정교부금 산정시부터 적용하도록 하고, 자치구 간

재원배분의 효율성과 형평성을 제고할 수 있는 가산교부 방식을 반영하는

행정국의 세심한 주의가 필요할 것으로 사료됨.

○ 특히, 금번 조례 개정에 따른 자치구별 일반조정교부금 배분안 변화 추이

시뮬레이션 결과 등에 대한 관련 자료가 미제출 되어 개정안의 자치구별

재정증감 변화를 정확하게 분석할 수 없고, 각 항목별로 미치는 영향

분석이 어려운 바, 그에 따른 예측성과 신뢰성 훼손에 대한 행정국의

명확한 해명과 함께 일관된 기준 설정 마련 등을 위한 전면적인 재검토

및 검증이 요망된다고 하겠음.

분야 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산

농림해양
수산
·산업 

·중소기업
·과학기술

농림수산비 농수산비 농업경제비 농림해양
수산비 농수산비

임업비

산업경제비 산업경제비 지역경제비 지역경제비 산업경제비 산업·중소기업
비 지역경제비

수송 및
교통

도로관리비 도로관리비 도로관리비 교통관리비 도로관리비 도로유지
관리비 도로개량비

교통관리비 교통관리비 교통관리비 교통관리비 교통관리비 도로교통비

국토 및
지역개발

지역개발비 지역개발비 지역개발비 도시행정비 지역개발비 국토및지역
개발비 지역개발비

공원녹지비

기타 인건비 인건비 행정운영비 인건비 과학기술 및
기타비 인건비



○ 또한, 2022년 예산안과 동 조례안을 함께 제출하였는바,

- 자치구별 교부금액이 변동 될 수 있는 상황에서 명확하지 않은 배분안을

가지고 의회 심의를 진행하는 것은 의회의 조례심의권과 각 자치구의

예산편성권을 훼손하는 결과를 초래하는 심각한 사안으로 행정국의

책임있는 해명과 재발방지 대책 마련이 요구된다고 하겠음.

[측정항목별 기준재정수요액 변화(2021년 기준)]

(단위: 백만원)

측정항목
개편 전(A) 개편 후(B) 증감(B-A)

수요액 비중 수요액 비중 증감액 증감률

① 지방의회비 41,327 0.6% 46,895 0.5% 5,567 13.5%

② 일반관리비 649,887 9.5% 825,722 9.5% 175,835 27.1%

③ 안전관리비 67,659 1.0% 105,863 1.2% 38,204 56.5%

④ 교육지원비 189,931 2.8% 307,059 3.5% 117,128 61.7%

⑤ 문화체육비 296,775 4.4% 463,831 5.3% 167,057 56.3%

⑥ 환경보호비 633,770 9.3% 884,211 10.1% 250,440 39.5%

⑦ 일반복지비 66,128 1.0% 126,815 1.5% 60,687 91.8%

⑧ 기초생활비 188,162 2.8% 211,962 2.4% 23,801 12.6%

⑨ 보육사업비 408,819 6.0% 660,382 7.6% 251,563 61.5%

⑩ 노인복지비 438,871 6.4% 576,643 6.6% 137,772 31.4%

⑪ 아동복지비 55,063 0.8% 94,299 1.1% 39,236 71.3%

⑫ 장애인복지비 118,352 1.7% 194,590 2.2% 76,238 64.4%

⑬ 보건위생비 130,851 1.9% 166,654 1.9% 35,803 27.4%

⑭ 산업경제비 39,239 0.6% 95,065 1.1% 55,825 142.3%

⑮ 도로관리비 160,296 2.4% 262,236 3.0% 101,940 63.6%

⑯ 교통관리비 17,384 0.3% 36,666 0.4% 19,282 110.9%

⑰ 지역개발비 201,906 3.0% 375,976 4.3% 174,070 86.2%

⑱ 인건비 3,104,978 45.6% 3,300,208 37.8% 195,230 6.3%

합 계 6,809,397 100.0% 8,735,074 100.0% 1,925,677 28.3%



○ 한편, 특별조정교부금의 효율적인 운영과 투명성제고 및 교부과정에서

주민의견이 반영할 수 있도록「서울특별시 자치구의 재원조정에 관한

조례 일부개정조례안」이 발의되어 있는 바,

- 본 일부개정조례안 심의시 통합처리가 필요한 것은 아닌지에 대해서도

심도있는 논의가 필요할 것으로 사료됨.

※ 권수정 의원안(2019. 5. 24. - 의안번호 693)은 특별조정교부금의

효율적인 운영과 투명성 제고를 위하여 특별조정교부금의 사유별 교부 비율을

명확하게 규정하고(안 제11조 제1항), 세부명세를 매년 시 홈페이지 등에

공개하도록 하며(안 제11조 제6항), 교부의 타당성 등을 자문하기 위한

자문위원회(특별조정교부금 자문위원회)를 구성(안 제11조의2)하려는 것임.

※ 이영실 의원안(2019. 8. 07. - 의안번호 856)은 특별조정교부금을 신청하고

교부하는 과정에서 지역 민원과 주민의견을 반영하기 위해 시의회에 이를

알리고 협의하도록 하고(안 제11조의2 제1항), 교부 결정이후에 시의회에

통지하도록 하려는 것임(안 제11조의2 제2항).

[개정안 비교표]

현 행 권수정의원안 이영실의원안

제11조(특별조정교부금
의 교부) ① 특별조정
교부금은 다음 각 호의
어느 하나에 해당하는
경우에 이를 교부한다.

제11조(특별조정교부금
의 교부) ① ---------
--------------------
--------------------
------------.

1. 재해로 인한 특별한
재정수요가 있어 예
비비를 포함한 해당
자치구의 재원으로
충당할 수 없는 경우

1. -----------------
-------------------
-------------------
-------------------
-- 경우 : 특별조정
교부금 재원의 100
분의 50에 해당하는
금액

2. 자치구의 청사 그
밖에 공공시설의 신

2. -----------------
-------------------



,

현 행 권수정의원안 이영실의원안

설ㆍ복구ㆍ보수 등의
사유로 인한 특별한
재정수요가 있어 시
장이 필요하다고 인
정하는 경우

-------------------
-------------------
-------------------
------ 경우 : 특별
조정교부금 재원의 1
00분의 40에 해당하
는 금액

3. 그 밖에 특별한 재
정수입의 감소가 있
거나 특별한 재정수
요가 있어 시장이 필
요하다고 인정하는
경우

3. -----------------
-------------------
-------------------
-------------------
경우 : 특별조정교부
금 재원의 100분의
10에 해당하는 금액

② ∼ ⑤ (생 략) ② ∼ ⑤ (현행과 같음)

<신 설> ⑥ 시장은 특별조정교
부금의 세부명세를 매
년 시 홈페이지 등에
공개하여야 한다.

<신 설> 제11조의2(특별조정교
부금자문위원회) ① 시
장은 제11조에 따라
특별조정교부금을 교부
함에 있어 특별조정교
부금 교부의 타당성 등
을 자문하기 위하여 특
별조정교부금자문위원
회(이하 “위원회”라 한
다)를 둘 수 있다.
② 위원회의 위원은 특
별조정교부금 담당 국
장급 공무원과 자문 안
건 관련 전문가 중에서
시장이 위촉한다.

제11조의2(특별조정교
부금의 사전협의) ①
시장은 제11조제2항
에 따라 구청장이 특별
조정교부금의 교부를
신청한 경우 이를 시의
회에 통지하고 협의하
여야 한다.
② 시장은 제11조제1
항에 따라 특별조정교
부금의 교부를 결정하
였을 때에는 지체 없이
시의회에 통지하여야
한다.



○ 또한, 국민권익위원회에서 의결(「지방자치단체 특별조정교부금 투명성

제고」)된 “특별조정교부금 위법․부당 집행사례”에서 특별조정교부금의

운영상 문제점을 지적하고 투명성 제고를 의결하였는바, 의결에 대한

개선방안 마련도 병행되어야 할 것으로 사료됨.

「지방자치단체 특별조정교부금 투명성 제고」(의결일 2021. 8. 9.)

[특별조정교부금 위법‧부당 집행사례)

□ 실태조사 개요

○ 대상기관: 4개 권역(수도권‧충청‧경상‧전라) 내 90개 시‧군‧구(전체 226개 중

39.8%)

※ Ⅳ. 문제점 관련 운영실태는 15개 광역시‧도 및 226개 시‧군‧구 전수조사

○ 대상사업: ‘18~‘19년에 교부된 특별조정교부금(이하 ’특조금‘이라 함) 사업

※ 법률 및 제도목적‧취지에 위반되는 집행사례 중심으로 조사

○ 조사기간: ‘21. 1 ~ 6월

○ 조사방법: 서면‧실지조사 병행

□ 특별조정교부금 운영상 문제점

1. 사업 신청 전 사전검증 장치 미흡

2. 공정‧투명한 제도운영을 위한 외부 참여절차 부재

3. 교부사업 사후 점검 및 관리 부실

4. 상이한 감액‧반환기준으로 제재의 형평성 및 일관성 저해

5. 부적정한 교부금 처리방식으로 지방의회 예산 심의권 침해

6. 불충분한 정보공개로 주민의 알권리 제한

□ 특별조정교부금 운영 개선방안

1. 특별조정교부금 신청사업 사전 검증절차 강화

2. 외부 전문가가 참여하는 ‘특별조정교부금 위원회’ 신설



전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 김 정 덕

3. 교부사업 집행현황 점검 및 관리 강화

4. 반환‧감액 기준 정비로 제재의 실효성 제고

5. 최종 추경예산 성립 후 교부된 경비 처리기준 구체화

6. 정보공개 범위 확대 및 법적근거 명확화



붙임1 조정교부금 학술용역 관련 자치구 의견(서면)

○ 기준재정수요액

구 분 의견제출 내용

기초수요액
산정

▸ 측정단위당 단위비용은 본예산이 아닌 결산액에 물가상승률을 반영한 금액을 이용하여
현실성 있게 산정(종로구)

▸ 고령화에 따른 노인 수에 대한 가중치 부여 필요(도봉구)

▸ 급격한 사회복지비 증가에 따라 3년 평균액으로 기초수요액 산정 시 정확한 반영이
어려우므로 직전연도 세출예산 기초로 비용 산정 필요(노원구)

▸ 사회복지분야에 대한 추가 가중치 부여 필요(노원구)

▸ 각종 측정단위 변경 및 추가 ⇒ 다음 페이지 참조

균형발전
보정

▸ 균형발전 기준을 1위와의 격차 대신 지표별 상·중·하 그룹으로 구분하여 보정(성동구)

▸ 균형발전지표에 예산 투입으로 개선이 가능한 측정단위 반영(성동구)

▸ 노인복지비 지표에 의무 설치시설인 사립경로당 제외(성동구)

▸ 경직성 경비를 제외한 여유 가용재원에 따른 격차를 지표에 반영(금천구)

기타
수요액
보정

▸ 민원서류 발급량 등 행정서비스 제공 지표, 시세 징수 기여도 지표 추가(중구)

▸ 노후 시설물 관리비용 등 구도심 상황을 반영할 수 있는 지표 추가(중구, 동대문구)

▸ 기피시설 수용 및 운영에 따른 민원발생, 관리비용에 대해 보정수요 반영
(성동구, 동대문구, 중랑구, 은평구, 강서구, 송파구)

▸ 장외발매소 소재지에 대한 사회적 비용부담 완화를 위한 특수수요 보정(중랑구)

▸ 교부 이후 재정자주도 역전현상을 방지하기 위해 지표에 재정자립도 반영(강서구)

○ 기준재정수입액

구 분 의견제출 내용

기초수입액
산정

▸ 수입액 산정 시 순세계잉여금을 제외하여 순세계잉여금 산정에 대한 부담을 줄이고,
집행절약에 의한 순세계잉여금을 자체재원으로 활용할 수 있는 재량 부여(종로구)

○ 가산교부 및 기타

구 분 의견제출 내용

가산교부
▸ 교부 이후 기준재정수요충족도가 100% 초과할 경우 당초 재정부족액 비율이 아닌

전 자치구가 동일한 재정력지수가 되는 비율로 가산교부(종로구, 서초구)

▸ 건전재정운영평가기준에 건전재정을 위한 노력도를 정성평가 기준으로 추가(마포구)

교부율
변경

▸ 보조사업 지속적 확대에 따른 교부율 상향 조정(종로구)

▸ ’15년 행자부 권고안에 따라 교부율 상향(23.3%)(도봉구)

▸ 자치구의 장기적 재정안전 도모를 위해 교부율 상향(송파구)

기타 ▸ 제약이 많은 특별교부금 교부비율을 특별교부세 기준(3%)으로 낮추고 일반조정교부금
비율을 높여 자치구 예산편성 및 집행에 자율성 부여(도봉구)



※ 기준재정수요액 측정단위 변경 ․ 추가

분야 측정항목 측정단위

⇨

⇨

⇨

⇨

측정단위 변경
의견

측정단위 추가
의견

1. 일반공공행정

① 지방의회비 지방의원수 - -

② 일반관리비
인구수

주민등록인구+등록외국인
+외국국적동포(영등포구) 생활인구(중구, 마포구)

인구밀도(동대문구)
행정구역면적 -

2. 공공질서 및
안전

③ 안전관리비
사업체종사자수 - 생활인구(종로구)

CCTV설치대수(중랑구)세대수 -

3. 교육 ④ 교육지원비 학생수 - 공공도서관수(은평구)

4. 문화및관광 ⑤ 문화체육비 인구수
주민등록인구+등록외국인
+외국국적동포(영등포구)

생활인구
(종로구, 중구, 마포구)

5. 환경보호 ⑥ 환경보호비
사업체종사자수 인구수(송파구) 생활인구(종로구)

쓰레기 재활용률(성동구)
인구수(노원구)하수도연장 -

6. 사회복지

⑦ 일반복지비 세대수 인구수(송파구) 여성복지시설수(은평구)

⑧ 기초생활비 기초생활수급자수 -
차상위계층 및 한부모가족
등 저소득계층(마포구)

⑨ 보육사업비 영유아수 - 출생자수(은평구)

⑩ 노인복지비 노인수 -
독거노인수 및 노인여가
복지시설수(은평구)

⑪ 아동복지비 아동청소년수 -
저소득 한부모가구수 및
보육시설수(은평구)

⑫ 장애인복지비 등록장애인수 - 장애인편의시설수(은평구)

7. 보건 ⑬ 보건위생비 인구수
주민등록인구+등록외국인
+외국국적동포(영등포구)

생활인구(중구)

8.농림해양수산 ·
산업․중소기업·
과학기술

⑭ 산업경제비 사업체종사자수 -
시장수(동대문구, 은평구)
소상공인수(금천구)

9. 수송 및 교통

⑮ 도로관리비

도로시설물연장 -
생활인구(종로구)
지중화율(동대문구)

도로면적 -

미개설도로면적 -

⑯ 교통관리비 자동차대수 통행량(성동구)
지하철 지상운행구간 등
교통유발비용(성동구)
운수업체차량수(은평구)

10. 국토 및
지역개발

⑰ 지역개발비

도시계획면적 -
수변구역면적(성동구)
공원면적(성동구, 은평구)

녹지대면적 -

하천연장 -

11. 기타 ◯18 인건비 공무원수 - 무기계약근로자수(노원구)



붙임2 권역별 자치구 방문 의견수렴 요약

○ 측정단위 개편 의견

측정항목
측정단위
(기존)

자치구 공통 의견 자치구 소수 의견

측정단위
(변경)

자치구
측정단위
(변경)

자치구

① 지방의회비 지방의원수 정책보좌관수 서대문

② 일반관리비 인구수 생활인구수
중구, 성동,
서대문, 강남

인구밀도 동대문

민원서류
발급량

중구

공공시설물
운영개소수

중구

인허가관리
사업장수

중구

③ 안전관리비
사업체종사자수

세대수

생활인구수 종로, 마포
외국국적동포
거소신고자수

영등포

cctv설치대수 중랑, 서대문
빗물펌프장수 동대문

전통시장수 동대문구

④ 교육지원비 학생수
유치원 및
특수학교

학생수 포함
서울시 - -

⑤ 문화체육비 인구수 생활인구수
종로, 중구,
마포, 강남

공공도서관수 은평

외국국적동포
거소신고자수

영등포

⑥ 환경보호비
사업체종사자수

하수도연장

생활인구수
종로, 마포,
강남 교통량 영등포

인구 수 노원, 송파

쓰레기발생량
대비 재활용률,
쓰레기 감량비율

성동, 송파
외국국적동포
거소신고자수　

영등포
　

미세먼지
발생량

서대문, 서초

⑦ 일반복지비 세대수 인구수 강북, 송파
사회복지
시설수

성동

⑧ 기초생활비
기초생활
수급자수

저소득 한부모
가구수

강북, 은평,
마포

탈북민 수 강북

차상위계층
가구수

강북, 마포
기초생활수급
자 시설수

성동



측정항목
측정단위
(기존)

자치구 공통 의견 자치구 소수 의견

측정단위
(변경)

자치구
측정단위
(변경)

자치구

⑨ 보육사업비 영유아수 보육시설수 은평, 성동
출생자수 은평

여성복지시설 은평

⑩ 노인복지비 노인수
노인복지
시설수

은평, 성동

독거노인수
가중치

은평

구립노인시설
운영비

양천

⑪ 아동복지비 아동청소년수
아동청소년

시설수
중랑, 성동 청년인구수 관악

⑫ 장애인복지
비

등록장애인수 장애인 시설수 은평, 성동 - -　

⑬ 보건위생비 인구수 - -

생활인구수 중구

외국국적동포
거소신고자수

영등포

⑭ 산업경제비 사업체종사자수 전통시장수
종로,

동대문, 은평

거리가게수 동대문

소상공인수 금천

⑮ 도로관리비
도로시설물연장

도로면적
미개설도로면적

생활인구수 종로, 마포

지중화율 동대문

외국국적동포
거소신고자수

영등포

야간안전
(가로등)

관련 시설수
영등포

⑯ 교통관리비 자동차대수 - -

교통량 성동

운수업체
차량대수

은평

⑰ 지역개발비
도시계획면적
녹지대면적
하천연장

공원면적
은평,

서대문, 강남
공원

이용인구수
성동

⑱ 인건비 공무원수
무기계약
근로자수

강북, 노원
출자출연기관

인력수
노원


