
2018회계연도 관광체육국 소관 기금 결산 승인안

검 토 보 고 서

1. 회부경위

○ 본 승인안은 서울특별시 결산검사위원의 검사를 거쳐 2019년 5월

31일 서울특별시장으로부터 제출되어 2019년 6월 3일 우리 위원

회에 회부되었음.

2. 개요

○ 체육진흥기금의 전년도말 조성액은 584억 4천1백만원이며, 당해연도

80억 7백만원을 조성하고 93억 4천5백만원을 사용하여 당해연도말

조성액은 571억 3백만원임.

<체육진흥기금 조성 총괄>   

(단위 : 천원)

전년도말 조성액
당해연도 증감액

당해연도말 조성액
계 조성액 사용액

58,441,185 △1,338,017 8,007,190 9,345,207 57,103,168



3. 검토의견

○ 「지방자치단체 기금관리기본법」1)에서 기금결산에 대해 지방의회의

의결을 받도록 정하고 있어 기금결산 승인안을 제출하여 의회의 의결을

받고자 하는 것임.

○ 관광체육국 소관 체육진흥기금의 전년도말 조성액은 58억 4천4백만

원이며 당해연도 80억 1천만원을 조성하여 93억 4천5백만원을 사

용하고 당해연도말 조성액은 571억 3백만원임.

<체육진흥기금 조성 총괄>   

(단위 : 천원)

전년도말 조성액
당해연도 증감액

당해연도말 조성액
계 조성액 사용액

58,441,185 △1,338,017 8,007,190 9,345,207 57,103,168

<체육진흥기금 당해연도 운용명세>

(단위 : 천원)

수입 지출

계 전년도
이월액 전입금 예탁금

원금회수
예치금
회수 이자수입 기타수입 계 비융자성

사업비 기본경비 예치금 다음연도 
이월액

14,456,429 118,036 6,740,155 4,000,000 2,331,203 999,170 267,865 14,456,429 9,340,413 4,794 5,016,222 95,000

1) 「지방자치단체 기금관리기본법」제8조(기금운용계획 및 결산) ➁지방자치단체의 장은 제1항에 따른

기금운용계획안과 기금결산보고서를 회계연도마다 각각 세입·세출 예산안 또는 결산서와 함께 지방의회

에 제출하여 의결을 받아야 한다.



○ 2018회계연도 체육진흥기금 수입은

체육진흥기금 잔고에 대한 공공예금이자수입 7천만원, 그외수입 2억

7천만원, 전년도 이월사업비 1억 1천8백만원, 체육진흥기금 잔고인 예

치금회수가 23억 3천1백만원, 전년도 잠실야구장 광고권 수입 중

60%를 출연금으로 하는 기타회계 전입금 67억 4천만원, 재정투융자

기금 예탁금 519억 9천2백만원에 대한 예탁금이자수입이 9억 3천만

원 등 총 144억 5천6백만원임.

<체육진흥기금 수입 결산>

(단위 : 천원)

예산과목 수입계획액 전년도 이월액 수입계획현액 징수결정액 수납액
합  계 13,936,376 118,036 14,054,412 14,456,429 14,456,429

공공예금이자수입 30,738 0 30,738 69,967 69,967
기타이자수입 0 0 0 1,543 1,543

그외수입 0 0 0 267,865 267,865
전년도이월사업비 0 118,036 118,036 118,036 118,036

예치금회수 2,331,203 0 2,331,203 2,331,203 2,331,203
기타회계전입금 6,740,155 0 6,740,155 6,740,155 6,740,155

예탁금원금회수수입 4,000,000 0 4,000,000 4,000,000 4,000,000
예탁금이자수입 834,280 0 834,280 927,660 927,660

○ 2018회계연도 체육진흥기금 지출은

야구장 시설 개보수, 생활체육지도자육성지원, 전문체육지원 프로그

램 운영, 서울특별시청 직장운동경기부 우수선수 육성, 고척 스카이

시설 개선 등 34개 기금사업 및 기본경비 지출로 총 144억 5천

6백만원을 지출함.



<수입계획> <지출계획>
(단위 : 백만원)

구    분 당초계획(A) 1차변경(B) 2차변경(C) 3차변경(D) 증 감(D-C) 구    분 당초계획(A) 1차변경(B) 2차변경(C) 3차변경(D) 증 감(D-C)
수 입합 계 9,266 9,936 9,936 13,936 4,000 지 출 합 계 9,266 9,936 9,936 13,936 4,000
전 입 금 6,740 6,740 6,740 6,740 0 시민체육 및국제스포츠진 흥 발 전 6,100 6,795 6,645 6,645 0
예 탁 금원 금회 수 0 0 0 4,000 4,000 시민생활체육진 흥 발 전 2,023 2,861 2,357 2,861 504
예 치 금회 수 1,661 2,331 2,331 2,331 0 기 본 경 비 10 10 10 10 0
이 자수 입 865 865 865 865 0 예 치 금 1,133 270 924 4,420 3,496

최초 의회의 의결은 받은 전체 운용 규모는 92억 6천6백만원이

었으나 정책사업 중 “시민생활체육 진흥발전”과 정책사업의 신규 편

성으로 지출계획이 발생함에 따라 “여유자금 예치금”을 편성하여

「2018년도 서울특별시 체육진흥기금 운용계획 변경안」(’18.6)을

의결한 바 있음.

스포츠 인재양성을 위한 사업으로 “서울특별시청 직장운동경기부 우

수선수 육성” 5억원, “미래희망 스포츠 영재 육성” 4억 1천만원, “장애

인체육 우수선수 육성 지원” 3억 3천3백만원, ‘“학교체육부 창단 육성”

3천만원, “장애인선수단 창단 지원” 2천만원 등 편성되어 있으며,

대회 운영지원 사업으로 “태릉라이플사격장 운영 지원” 2억 5백만원, “봉

황기 전국 고교야구대회 ” 2억원, “컬링 이벤트 경기 개최 지원” 2천만

원, “전통종목 강습 및 대회운영” 4억원 등이 편성됨.

그 밖에 “시민 생활체육 활성화 지원” 3천만원, “생활체육지도자 육성 지

원” 19억 3백만원 등이 있음.



<체육진흥기금 지출결산>
(단위 : 천원)

세부사업명 지출계획액 전년도 
이월액 지출계획현액 지출액 집행률

합계(a+b) 13,936,376 118,036 14,054,412 14,456,429 102.9%
서울특별시청 직장운동경기부 우수선수 육성 500,000 0 500,000 500,000 100.0%
미래희망 스포츠 영재 육성 410,000 0 410,000 410,000 100.0%
장애인 체육 우수선수 육성 지원 332,700 0 332,700 332,700 100.0%
학교체육부 창단 육성 30,000 0 30,000 30,000 100.0%
전문체육 지원 프로그램 운영 600,000 0 600,000 600,000 100.0%
장애인 선수단 창단 지원 20,000 0 20,000 20,000 100.0%
자치구 체육회 운영 활성화 지원 60,000 0 60,000 58,000 96.7%
태릉라이플사격장 운영 지원 205,000 0 205,000 205,000 100.0%
봉황기 전국고교대회 개최 지원 100,000 0 100,000 100,000 100.0%
컬링 이벤트 경기 개최 지원 20,000 0 20,000 20,000 100.0%
체육진흥기금 평가지표 개발 50,000 0 50,000 0 -
꿈나무 육성 등 야구발전 사업 200,000 0 200,000 188,992 94.5%
체육소외계층 재능나눔 사업 200,000 0 200,000 200,000 100.0%
어르신 체육활동 지원 250,000 0 250,000 250,000 100.0%
장애인 생활체육지도자 처우개선 사업 177,744 0 177,744 177,744 100.0%
시민 생활체육 활성화 지원 30,000 0 30,000 30,000 100.0%
고척스카이돔 시설 개선 50,000 0 50,000 50,000 100.0%
광암아리수정수센터 양궁장 휠체어 진입로 확보 20,000 0 20,000 20,000 100.0%
88올림픽 30주년 기념 손기정 평화마라톤대회 지원 10,000 0 10,000 10,000 100.0%
제100회 전국체전 대비 경기력 향상 지원 100,000 0 100,000 100,000 100.0%
서울시 국제적 수준의 경기장 확보 로드맵 용역 50,000 0 50,000 0 -
제100회 전국체전 시민위원회 발족식 개최 25,000 0 25,000 25,000 100.0%
제100회 전국체육대회 대회기 인수 및 환영행사 60,000 0 60,000 54,500 90.8%
생활체육지도자 육성지원 1,902,888 0 1,902,888 1,861,766 97.8%
전통종목 강습 및 대회운영 400,000 0 400,000 400,000 100.0%
생활체육진흥 활성화 시‧구 공동협력사업 198,000 0 198,000 198,000 100.0%
서울시 어르신 축구대회 지원 40,000 0 40,000 40,000 100.0%
서울컵 전국윈드서핑대회 개최지원 150,000 0 150,000 130,000 86.7%
통일기원 전국 배구 대회 개최 지원 10,000 0 10,000 10,000 100.0%
서울문화고등학교 운동장 개보수 지원 80,000 0 80,000 80,000 100.0%
충무초등학교 운동장 개보수 지원 50,000 0 50,000 50,000 100.0%
노후 생활체육시설 개보수 지원 30,000 0 30,000 30,000 100.0%
난지물재생센터 야구장 건립 0 118,036 118,036 0 -
야구장 시설 개‧보수 3,360,000 0 3,360,000 3,158,711 94.0%

소계(a) 9,721,332 118,036 9,839,368 9,340,413 94.9%
기금관리비 10,000 0 10,000 4,794 47.9%
여유자금 예치 4,205,044 0 4,205,044 5,016,222 119.3%

다음연도 이월액 0 0 0 95,000

이월사업 : 
체육진흥기금 
평가지표 개발 
(45,000),서울시 
국제적 수준의 
경기장 확보 
로드맵용역(50,000) 

소계(b) 4,215,044 0 4,215,044 5,116,016 121.4%



○ 집행 잔액이 발생한 사업은 자치구 체육회 운영 활성화 지원, 꿈

나무 육성 등 야구발전 사업, 제100회 전국체육대회 대회기 인수

및 환영행사, 생활체육지도자 육성지원, 서울컵 전국윈드서핑대회

개최지원 사업, 야구장 시설 개·보수 사업이며

체육진흥기금 평가지표개발(4천5백만원)과 서울시 국제적 수준의

경기장 확보 로드맵 용역(5천만원)은 다음연도로 이월됨.

<체육진흥기금 중 집행잔액 발생 사업 현황>

- 자치구 체육회 운영 활성화 지원 사업은 25개자치구체육회 사무

국장의 급식비(월 13만원)와 교통비(월 7만원)를 지원하기 위해

편성(6천만원)된 것으로 관악구(10개월), 영등포구(1개월) 사무

국장의 공석으로 불용액이 발생하였으며 도봉구 사무국장의 중토

퇴사 및 신규입사로 인해 불용액이 발생함.

자치구 체육회에 대한 재정적 지원은 시와 시체육회, 자치구체육

회 간의 유기적인 협조관계를 위해 필요한 것으로 판단됨.

- 꿈나무 육성 등 야구발전 사업은 체육진흥기금의 주요 수입원이

야구종목에서 발생하는 만큼 기본장비 부족으로 인한 서울시 초·

중·고교 야구부의 훈련부족 문제를 해결하여 학교야구부 활성화를

세부사업명 지출계획액 전년도 
이월액 지출계획현액 지출액 집행률

자치구 체육회 운영 활성화 지원 60,000 0 60,000 58,000 96.7%

꿈나무 육성 등 야구발전 사업 200,000 0 200,000 188,992 94.5%

제100회 전국체육대회 대회기 인수 및 환영행사 60,000 0 60,000 54,500 90.8%

생활체육지도자 육성지원 1,902,888 0 1,902,888 1,861,766 97.8%

서울컵 전국윈드서핑대회 개최지원 150,000 0 150,000 130,000 86.7%



위한 기반 조성을 위해 2억원이 편성되었으며 집행잔액이 발생함.

현재 금천구, 중랑구를 제외한 23개 자치구의 63개교를 지원하

고 있음.

- 예산(일반회계, 체육진흥기금) 편성 당시 제100회 전국체전을 대비

하여 계획하지 못하였으나 필요하다고 판단되는 사업들은 체육진흥

기금을 통해 편성되고 있으며 ’18회계연도에도 “제100회 전국체전

대비 경기력 향상 지원”(1억원), “제100회 전국체전 시민위원회

발족식 개최”(2천5백만원), “제100회 전국체육대회 대회기 인

수 및 환영행사”(6천만원)가 편성되었음.

대부분 지출계획대로 지출하였으며 용역계약 낙찰차액으로 인해 “제

100회 전국체육대회 대회기 인수 및 환영행사”사업에서 550만원 잔

액이 발생함.

- 생활체육지도자 육성지원은 ’18년도 기준으로 생활체육지도자 323명

(일반 165명, 어르신 158명)의 휴일근무수당 월 22만8천원과 교

통비 월 10만원, 급식비 월 13만원 등을 위해 19억 3백만원이 편

성되었으며 집행률이 97.8%임.

한편 체육진흥기금 운용계획 변경을 통해 장애인 생활체육지도자에게

도 월 13만원씩 급식비를 지원하고 있음.

생활체육지도자는 기간제 근로자로 2년 단위로 재계약을 체결하고

있으며 당초 정부(문화체육관광부)의 일자리 창출 사업 내 기간제 근

로자로 명시하여 정규직 전환이 어려운 실정임. 급여는 국비와 지방

비 50%씩 분담 지급하고 있으며 시는 자치구의 재정여건 등을 고려

하여 지방비 전액을 시 예산으로 부담 중임.



의회는 계속하여 “생활체육지도자 처우개선”을 위해 다각도로 검토

중이나 기금 등을 통한 한시적인 지원이 아닌 정규직 전환, 근속년수

가 반영된 입금체계 마련 등의 실질적인 대책 마련이 필요함.

- 야구장 시설 개보수는 잠실야구장 노후 조명설비 교체(2억 1천9백만원),

CCTV설치(2억 5천만원), 소방설비 개선공사(3억 5천만원), 천연·인조

잔디 교체공사(8억 7천1백만원), 환경개선공사(14억 6천8백만원) 등을

수행했으며 용역계약 낙찰차액으로 집행잔액이 발생함.

야구장 시설 개보수와 야구 종목의 발전을 위해 해마다 막대한 예산이

투입됨에도 불구하고 지도점검 시 지적사항이 발생하고 있으므로 시정

조치가 필요할 것으로 판단됨. 또한 ‘소 잃고 외양간 고치기’ 식의 시설

개보수가 아니라, 내구연한 등을 사전에 점검하여 선제적으로 전체 시

설을 유지·관리·보수 할 수 있도록 해야 할 것임.

○ 미집행사업은 난지물재생센터 야구장 건립(1억 1천8백만원), 체

육진흥기금 평가지표개발(4천5백만원), 서울시 국제적 수준의 경

기장 확보 로드맵 용역(5천만원)임.

<체육진흥기금 중 미집행사업 현황>

세부사업명 지출계획액 전년도 
이월액 지출계획현액 지출액 집행률

난지물재생센터 야구장 건립 0 118,036 118,036 0 -

체육진흥기금 평가지표 개발 50,000 0 45,000 0 -

서울시 국제적 수준의 경기장 확보 로드맵 용역 50,000 0 50,000 0 -



- 난지물재생센터 야구장건립 사업(집행계획 1억 1천8백만원 전액

불용)은 개발제한구역 관리계획수립(’15.6) 지연으로 환경영향, 사전

재해영향성 검토 등 후속 용역이 미발주되었고 경기도 자체 심의와

국토교통부 중앙도시계획위원회 심의가 지속적으로 지연되어 ’16년말

불용된 이후 ’17년 2월 경기도 심의에 조건부로 통과, 4월 국토교통

부 사전심사, 8월 경기도 도시계획위원회의 심의를 원안으로 통과함.

이후 ’18년 4월에는 서울시, 고양시, 경기도, 국토교통부 간 회의를

통해 물재생센터 내 위반건축물(2개소) 조치 완료시까지 국토교통부

중앙도시위원회 상정을 유예하는 것으로 결정하였으며

이후 8월 투자심사와 9월 공유재산심의회의 적정 결과를 받음. 이후

기본설계, 실시설계 등을 거쳐 공사가 진행될 예정이며 ’18회계연도

에도 예산을 집행하지 못함.

야구장건립 등 대규모 재원이 소요되는 신규 사업은 사업계획을 확

정하기 전에 이해관계인 의견수렴, 전문가 자문, 도시계획, 환경 및

교통영향평가 등 관련절차를 미리 준비하여 사업의 타당성 확보 및

재정투자 효율 제고 방안을 확인할 필요가 있음.

- 체육진흥기금 평가지표 개발(4천5백만원)사업은 체육진흥기금운용

계획 변경(6월) 이후 편성된 신규사업으로 학술용역 발주를 위한

사전절차를 이행하고 ’18년 11월 계약을 체결하였으며 ’19년 3월

완공예정임.

동 사업의 연구결과물을 토대로 체육진흥기금 사업의 체계적인 성과

분석과 피드백으로 효율적인 기금 운용을 기대해 볼 수 있을 것으로

판단됨.



- 서울시 국제적 수준의 경기장 확보 로드맵 용역(5천만원)은 제

100회 전국체전 및 2032하계올림픽 유치 계획 및 준비단계에서

국제적 수준의 경기장 확보를 위한 계획에 필요성을 느껴 추진된 것

으로 체육진흥기금 평가지표 개발과 마찬가지로 기금운용계획 변경

이후 학술용역 사전절차 이행으로 계약이 지연되었으며 ’19년 5월

용역 완공예정임.

4. 종합검토의견

○ 기금사업은 예산사업과 달리 회계연도 독립의 원칙으로부터 자유롭고,

기금운용결과 발생된 집행잔액이 기금의 재원으로 그대로 남아 불용에

대한 부담도 적으며, 환경변화에 신속한 대처가 가능하다는 장점이

있음.

다만, 집행이 전혀 이루어지지 않아 불용이 발생한다는 것은 기금운

용계획안을 편성할 때 사업 수요를 제대로 예측하지 못한 것으로 볼

수 있으며, 전체 기금계획에서 한정된 자원을 사용할 수 밖에 없으

므로 잘못된 편성은 그만큼 필요한 사업에 사용되지 못하는 결과를

가져오고 기금의 효율적 배분을 저해하는 것이므로, 향후 기금운용

계획안 편성 시 같은 문제가 재발하지 않도록 주의하여야 할 것임.

또한 정책사업 지출금액의 20% 범위 내에서는 지방의회의 의결 없

이도 기금운용계획의 변경이 가능하고, 정책사업 금액이 변경되지

않는 범위 내에서는 세부항목간의 변경이 가능하므로 계획수립단계

부터 계획의 변경가능성을 최소화시킬 수 있도록 노력해야 할 것임.


