
2025년도 제2회 행정국 소관 추가경정예산안

검   토   보   고

Ⅰ. 추경예산 개요

1. 세 입

○ 행정국 소관 2025년도 제2회 일반회계 추가경정세입예산은 1조 6,797억

5천 7백만원으로 기정예산 1조 1,309억 5천 9백만원 대비 48.5% 증액

(5,487억 9천 8백만원)한 수준이며, 그 내역은 다음과 같음.

< 2025년도 제2회 추경예산안 세입 규모 >

구  분

2025년도
증감율

예산
추경예산

증감

당초 기정 당초 기정 당초 기정

합계 13,547 1,130,959 1,679,757 1,666,209 548,798 122,99.5 48.5 

세외수입 10,980 4,981 4,981 △5,999 0 △54.6 0.0 

경상적세외수입 1,334 1,334 1,334 0 0 0.0 0.0 

임시적세외수입 9,111 3,112 3,112 △5,999 0 △65.8 0.0 

지방행정제재·부과금 29 29 29 0 0 0.0 0.0 

지난연도수입 506 506 506 0 0 0.0 0.0 

보조금 2,566 1,125,909 1,674,708 1,672,141 548,798 65,165.3 48.7 

국고보조금등 2,566 1,125,909 1,674,708 1,672,141 548,798 65,165.3 48.7 

보전수입등및내부거래 1 68 68 67 0 6,700.0 0.0 

보전수입등 1 68 68 67 0 6,700.0 0.0 

(단위 : 백만원, %)



○ 추가경정예산 주요 세목별 증감내역

            구분
  세목

예산
추경예산

증감
비 고

당초 기정 당초 기정

합계 13,547 1,130,959 1,679,757 1,666,210 548,798

세외수입 10,980 4,981 4,981 △5,999 0

그외수입 8,619 2,620 2,620 △5,999 0

보조금 2,566 1,125,909 1,674,708 1,672,142 548,798

국고보조금 2,566 1,125,909 1,674,708 1,672,142 548,798

보전수입등및내부거래 1 68 68 67 0

국고보조금사용잔액 1 0 0 △1 0

국고보조금등반환금 0 68 68 68 0

(단위 : 백만원)



2. 세 출

○ 행정국 소관 2025년도 제2회 추가경정세출예산은 6조 8,040억 7천 6백만원으로

기정예산 5조 9,053억 3천 1백만원 대비 15.2% 증액(8,987억 4천 5백만원)

된 수준이며, 그 내역은 다음과 같음.

< 2025년도 제2회 추경예산안 세출 규모 >

(단위 : 백만원, %)

구분

2025년도
증감률

예산
추경예산

증감

당초 기정 당초 기정 당초 기정

총  계 4,670,473 5,905,331 6,804,076 2,133,603 898,745 45.7 15.2 

행

정

관

리

소 계 382,350 1,505,844 2,404,589 2,022,239 898,745 528.9 59.7 

행정운영경비 219,866 219,866 219,866 0 0 0.0 0.0 

재무활동 11,001 11,070 11,070 69 0 0.6 0.0 

사업비 151,482 1,274,908 2,173,653 2,022,171 898,745 1334.9 70.5 

교부금 4,288,124 4,399,487 4,399,487 111,363 0 2.6 0.0 

○ 추가경정예산 주요 사업별 예산 증감내역

(단위 : 천원)

세부사업별
2025예산 2025년도제2회

추경예산안
당초예산 대비

당초 기정 증감액 증감률

합      계 4,670,473,275 5,905,331,350 6,804,075,750 2,133,602,475 45.7 

민생회복 소비쿠폰 지원 0 1,123,078,350 2,021,876,750 898,798,400 순증

서울혁신파크 운영 60,000 60,000 6,000 △54,000 △90.0



Ⅱ. 검토의견

1. 세입예산

○ 행정국 소관 2025년도 제2회 일반회계 추가경정세입예산은 1조 6,797억

5천 7백만원으로 기정예산 1조 1,309억 5천 9백만원 대비 48.5% 증액

(5,487억 9천 8백만원) 조정하려는 것임.

- 이는 “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업 추진을 위한 국고보조금 2차(5,487억

9천 8백만원) 교부가 8월 27일에 통보(행정안전부 재정정책과-4535)됨에 따라

이를 행정국 일반회계 추가경정세입예산에 반영하기 위한 것임.

< 2025년도 제2회 추경예산안 세입 규모 >

구  분

2025년도
증감율

예산
추경예산

증감

당초 기정 당초 기정 당초 기정

합계 13,547 1,130,959 1,679,757 1,666,209 548,798 12299.5 48.5 

세외수입 10,980 4,981 4,981 △5,999 0 △54.6 0.0 

경상적세외수입 1,334 1,334 1,334 0 0 0.0 0.0 

임시적세외수입 9,111 3,112 3,112 △5,999 0 △65.8 0.0 

지방행정제재·부과금 29 29 29 0 0 0.0 0.0 

지난연도수입 506 506 506 0 0 0.0 0.0 

보조금 2,566 1,125,909 1,674,708 1,672,141 548,798 65165.3 48.7 

국고보조금등 2,566 1,125,909 1,674,708 1,672,141 548,798 65165.3 48.7 

보전수입등및내부거래 1 68 68 67 0 6700.0 0.0 

보전수입등 1 68 68 67 0 6700.0 0.0 

(단위 : 백만원, %)



< 2025년도 제2회 추경예산안 세입예산 편성 내역 >

(단위 : 백만원)

부서/세부사업 기정예산(A)
2025년제2회
추경 예산안(B)

증감액
(B-A)

증감 사유

세 입 1,130,959 1,679,757 548,798

자 치
행정과

민생회복 
소비쿠폰 지원
(국고보조금)

1,123,078 1,671,877 548,798
민생회복 소비쿠폰 사업 추진을 위한 

국고보조금 2차 교부에 따른 세입 편성

○ “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업 추진을 위한 1차 국고보조금(1조 1,230억

7천 8백만원) 교부는 7월 14일에 통보(행정안전부 재정정책과-2801)됨에 따라

예산에 간주처리(7월 15일)되어 기정예산으로 편성되어 있음.

ㅇ 간주처리 내역 : 1,123,078,350천원 ( ’25. 7. 교부 및 간주처리 完 ) 
(단위 : 천원) 

세    입 세    출

예산과목 기정예산 변경예산 부담기관 예산과목 기정예산 변경예산 주관부서

보조금
(국고보조금)

- 1,123,078,350 행정안전부

사회보장적
수혜금

- 1,118,181,525
행정국

자치행정과자치단체 
경상보조금

- 4,896,825

※ 사업명 : (정책) 시·자치구간 공동협력 추진, (단위) 시·자치구간 공동협력, (세부) 민생회복 소비쿠폰 지원
※ 행정국, 2025년 3분기 행정국 간주처리예산 내역 보고, 2025.9., 4면 재인용.

※ “간주처리”는 회계연도 중에 중앙정부로부터 국고보조금과 지방교부세 등이 교부된

경우 추경예산 성립 이전이라도 지방의회의 예산 승인이 된 것으로 이를 간주처리

하고, 사후에 지방의회에 보고하는 것을 말함.

※ 서울특별시, ｢2025년도 제2회 추가경정예산안｣ 예산총칙 중 제9조에서 간주처리를

규정하고 있음.1)

1) ｢예산총칙｣ 제9조 회계연도 중에 교부되는 국고보조금, 지방교부세 등은 예산 승인된 것으로 
간주처리하고 이를 의회에 보고한다.



- “민생회복 소비쿠폰” 사업의 신속한 추진을 위해 1차로 교부한 국고보조금에

대한 간주처리의 시급성은 인정된다고 하겠으나, 이는 의회의 예산 심의

및 의결 권한을 무력화시키는 것으로, 행정국은 간주처리가 남용되지 않도록

각별한 주의가 요망된다고 하겠음.

< “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업 추진일정 >

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 정부 추가경정예산 국회 통과(국비 12조 1,709억원)          ’25.7.4.

  - 당초 정부안인 서울 70%, 그 외 80%에서 서울 75%, 그 외 90%로 높임

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 1차 지급계획 통보                                        ’25.7.5.

   

⦁ 지원대상/규모: 국내 거주 중인 전 국민 대상/ 1인당 15 ~ 45만원
   ※ 2차 지급 합계 시 전 국민 1인당 15 ~ 55만원
⦁ 신청방식: 온·오프라인 선택 신청
⦁ 지급방식: 신용·체크카드, 선불카드, 지역사랑상품권 중 선택
⦁ 신청기간: 7.21.(월) ~ 9.12.(금)   ※ 사용기한: ~ 11.30.(일)

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 사업 국고보조금 확정 예산(1차) 통보 및 교부 신청 안내   ’25.7.11.

(단위 : 천원)

구분 총 사업비 국비 지방비

총계 9,205,616,440 8,060,439,126 1,145,177,314

서울 1,497,437,800 1,123,078,350 374,359,450

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 사업 국고보조금 1차 교부 결정 통지                      ’25.7.14.

○ 국고보조금(1,123,078,350천원) 간주처리                                       ’25.7.15.

○ 국고보조금 1차 자치구 교부                                                 ’25.7.16.

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 1차 지급 실시                                           ’25.7.21.

  - 신청 첫주차, 서울시 1차 신청 대상자 9,130,206명 중 6,500,418명 신청 완료(71.2%)

  - 2025.8.31.(일) 기준 8,920,770명 신청 완료(97.7%)

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 사업 국고보조금 확정 예산(2차) 통보 및 교부 신청 안내   ’25.8.22.

  - 행정안전부에서 2차 대상사 DB를 확정하지 못하여, 1차 대상자의 80%에 해당하는 

7,304,165명에 대한 사업비만 산출(총사업비 미정)

     ※ 잔여분은 향후 대상자 확정 시 교부한다고 공지



○ 또한, “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업의 2차 지급 대상자가 아직 확정되지

않아 행정안전부는 먼저 1차 대상자의 80%에 대한 사업비만 산출하여

국고보조금을 교부(5,487억 9,800만원)하고, 잔여분은 향후 대상자 확정 시에

교부한다고 하고 있는바,

- 이는 지방자치단체 예산운영과 행정 부담을 가중시키는 것으로, 서울특별시

(이하 “서울시”라 함)는 2차 지급 대상자의 조속한 확정 및 국고보조금 선지급

규모 확대 요청 등을 통해 재정 부담을 줄여 사업이 원활하게 추진될 수 있도록

해야 할 것임.

(단위 : 천원)

구분 총 사업비 국비 지방비

총계 4,055,852,800 3,540,507,840 515,344,960

서울 731,731,200 548,798,400 182,932,800

○ ｢민생회복 소비쿠폰｣ 사업 국고보조금 2차 교부 결정 통지                      ’25.8.27.

○ 2025년도 제2회 추가경정예산안 제출(의안번호 3125)                           ’25.8.29.

  - 2차 국고보조금(548,798,400천원) 행정국 일반회계 추가경정세입예산으로 제출



2. 세출예산

○ 행정국 소관 2025년도 제2회 추가경정세출예산은 6조 8,040억 7천 6백만원으로

기정예산 5조 9,053억 3천 1백만원 대비 15.2% 증액(8,987억 4천 5백만원)

하고자 하는 것으로,

- “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업의 증액(8,987억 9천 8백만원) 1건과 “서울

혁신파크 운영” 사업의 감액(5천 4백만원) 1건을 편성하여 제출하였음.

< 2025년도 제2회 추경예산안 세출 규모 >

(단위 : 백만원, %)

구분

2025년도
증감률

예산
추경예산

증감

당초 기정 당초 기정 당초 기정

총  계 4,670,473 5,905,331 6,804,076 2,133,603 898,745 45.7 15.2 

행

정

관

리

소 계 382,350 1,505,844 2,404,589 2,022,239 898,745 528.9 59.7 

행정운영경비 219,866 219,866 219,866 0 0 0.0 0.0 

재무활동 11,001 11,070 11,070 69 0 0.6 0.0 

사업비 151,482 1,274,908 2,173,653 2,022,171 898,745 1334.9 70.5 

교부금 4,288,124 4,399,487 4,399,487 111,363 0 2.6 0.0 

< 2025년도 제2회 추경예산안 세출예산 편성 내역 >

(단위 : 백만원)

부서/세부사업 기정예산(A)
2025년제2회
추경 예산안(B)

증감액
(B-A)

증감 사유

세 출 5,905,331 6,804,076 898,745

자치
행정과

민생회복 
소비쿠폰 지원

(소계)

(x1,123,078)
1,123,079

(x1,671,877)
2,021,877

(x548,798)
898,798

민생회복 소비쿠폰 사업 추진을 위한 
시비 부담분 및 2차 국고보조금 교부분 
세출 편성

민생회복 
소비쿠폰 지원

(사회보장적수혜금)

(x1,118,182)
1,118,182

(x1,665,994)
2,014,794

(x547,812)
896,612

소비쿠폰 지급분 



가) 민생회복 소비쿠폰 지원

○ “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업은 정부의 ‘민생회복 소비쿠폰’ 지급결정

(’25년 6월)에 따라 기정 예산(국비 1조 1,230억 7,900만원) 대비 8,987억 9천

8백만원(국비 5,487억 9천 8백만원+시비 3,500억원)을 증액 조정하여 2조 218억

7천 7백만원으로 편성하려는 것이고, 서울시는 재정분담액(3,488억원)과 부대

비용(12억)을 포함한 3천 5백억원은 ‘지방채 발행’을 통해 마련할 예정임.

< 소 요 예 산 >
(단위 : 천원)

구     분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 2,021,876,750 1,123,078,350 898,798,400

사회보장적수혜금
(국고보조재원)

2,014,793,900 1,118,181,525 896,612,375

자치단체경상보조금 7,082,850 4,896,825 2,186,025

< 세부산출내역 >

부서/세부사업 기정예산(A)
2025년제2회
추경 예산안(B)

증감액
(B-A)

증감 사유

민생회복 
소비쿠폰 지원

(자치단체경상보조금)

(x4,897)
4,897

(x5,883)
7,083

(x986)
2,186

소비쿠폰 사업 집행을 위한 보조 인력 
인건비 등 부대비용

시민
협력과

서울혁신파크 운영
(사무관리비)

60 6 △54
서울혁신파크 운영 종료 후 후속 조치 
관련, 물품 정리 등 원상복구 비용 미발
생하여 불용 예산액 감액

과목구분 산출내역 및 증감사유

사 회 보 장 적 수 혜 금
( 국 고 보 조 재 원 )

○민생회복 소비쿠폰 지원
896,612,375,000원 = 896,612,375천원

증감사유

 전국가적 사업인 민생회복 소비쿠폰 사업의 집행을 위해, 서울시 시비 매칭분 및 
 2차 국고보조교부금 추가 편성

자치단체경상보조금

○민생회복 소비쿠폰 부대경비
2,186,025,000원 = 2,186,025천원

증감사유

 소비쿠폰 사업 집행을 위한 보조인력 등 부대경비 추가 편성



○ 정부는 최근 4분기 연속 0% 내외* 성장하며 경기 부진 심화와 코로나

시기 누적된 채무로 자영업자 연체율*·폐업률 상승 등 내수 회복 지연에

따른 서민·취약계층 어려움이 가중*됨에 따라2) 소비 활성화를 위해 전 국민에게

1인당 15∼50만원의 “민생회복 소비쿠폰”을 지급을 포함한 2025년도

제2회 추가경정예산안을 국회에 제출하였고,3) 재원 부담에 대해서는 정부는

국고보조율을 80%로 산정하되, 서울시만 70%로 제출하였으나 국회 본회의에서

서울시 75%, 그 외 지역은 90%로 확정·의결(’25.7.4.)하였음.

< “민생회복 소비쿠폰” 사업개요 >

2) 대한민국정부, ｢2025년도 제2회 추가경정예산안 개요｣ , 2025년 6월 23일, 1-2면 참조.
3) 대한민국정부, ｢2025년도 제2회 추가경정예산안｣(의안번호 2210977) 제출 2025년 6월 23일.

 * 경제성장률(전기비, %): (’24.1Q)1.2 (2Q)△0.2 (3Q)0.1 (4Q)0.1 (‘25.1Q)△0.2

 * 연체율(한은, %): (’19) 0.79 (’20) 0.56 (’21) 0.52 (’22) 0.69 (’23) 1.22 (’24) 1.67

 * 서민·취약계층 어려움 ‘25.1/4분기 분위별 소득변동(전년동기비, %) : (1분위)△1.5 (2)1.9 

(3)2.9 (4)5.8 (5)5.6

출처 : 대한민국 정부, ｢2025년도 제2회 추가경정예산안 개요｣, 2025년 6월 23일, 1-4면 참조.

 ㅇ 지급대상 : ’25.6.18. 기준 국내 거주 국민
 ㅇ 접수시작일 : (1차) 7.21.(월) ~ 9.12.(금) / (2차) 9.22.(월) ~ 10.31.(금)
 ㅇ 지급수단 : ① 신용·체크카드, ② 선불카드, ③ 모바일 서울사랑상품권
 ㅇ 지급금액 : 1인당 15만원 ~ 50만원

구 분
일반국민

차상위·한부모 기초생활 수급자
소득상위 10% 소득하위 90%

합계 15만원 25만원 40만원 50만원

1차 선지급 15만원 15만원 30만원 40만원

2차 추가지급 - 10만원

    ※ 추가 지원 : 비수도권 1인당 3만원, 농어촌 인구소멸지역 1인당 5만원
 ㅇ 사용기한 : ’25.11.30.(일)까지   ※ 미사용 금액 자동 소멸
 ㅇ 사용지역 : 서울시 관내 사용  ※서울사랑상품권 사용지역과 동일
 ㅇ 사용업종 : 연 매출 30억원 이하 소상공인 사업장



○ 국고보조율은 당초 정부 제출안(서울시 70%, 그 외 80%)보다 수정되었으나

(서울시 75%, 그 외 90%), 서울시만 75%로 다른 지방자치단체에 비해 훨씬

많은 부담을 지게 되었는바, 이는 정부의 일방적인 정책 추진에 따른 것이나,

정부의 정책 결정과 국회 의결 과정에서 서울시의 적극적이고 전략적인 대응이

미흡했던 것은 아닌지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

- 2025년 5월 주민등록인구 기준으로 서울시 인구수(932만8천명)는 경기도

인구수(1,370만6천명) 보다 적음에도, 서울시 소비 쿠폰 매칭지방비(1차+2차 80%,

서울시 본청 및 자치구 5,572억9천2백만원)가 경기도 소비 쿠폰 매칭지방비(1차+2차 80%,

경기도 본청 및 시 3,279억9천3백만원) 보다 훨씬 높음.4)

- 이는 지방자치단체 인구수, 차상위계층 및 한부모가족, 기초생활 수급자수,

지방자치단체의 재정력 차이가 고려되지 않은 일방적인 분담 비율로 서울시는

막대한 재정 부담을 안게 되었는바, 향후에는 정부의 정책 결정 과정 및 국회

의결 과정에서 국고 보조비율의 적정성과 지방자치단체간 형평성을 고려한

보조율 반영을 위한 서울시의 적극적인 대처와 노력이 필요하다고 하겠음.

- 또한, 서울시는 분담 비율(국비 75%, 서울시 25%)과 재정 여건을 감안해 자치구와의

분담 비율을 6:4로 정하고 있으나, 서울시와 각 자치구의 재정여건 등을

충분히 고려한 결정이었는지 종합적인 검토가 요망된다고 하겠음.

※ 서울시구청장협의회는 서울시와 자치구의 재정분담 비율을 9:1로 조정이 필요하다는

“재원부담 비율 조정 공동건의문”을 2025년 7월 10일 발송하였고, 서울시구의회

의장협의회도 정부는 민생회복 소비쿠폰 재원 분담 비율을 서울시도 9:1로 동일하게

적용, 서울시-자치구 간에도 동일하게 9:1로 분담 비율 조정이 필요하다는 “민생회복

소비쿠폰 재원 분담비율 조정 촉구 공동건의문”을 2025년 8월 8일 발송하였음.

※ 서울시도 지난 6월 제1회 추가경정예산안 편성 시 순세계잉여금·세출구조 조정 등

가용 재원을 모두 사용해 현재 활용 가능한 재정 여력이 거의 없다고 하고 있음.

4) “민생회복 소비쿠폰” 사업의 매칭지방비는 1차와 2차 소비쿠폰 지방비이고, 부대비용은 포함되지 
않았음. 행정안전부의 민생회복 소비쿠폰 보조금 교부(2차) 계획(’25.8.21.)의 민생회복지원금 
보조금 배분(안)에서 확인하였고, 현재 2차 지급대상자가 확정되지 않아 2차 보조금은 1차 
대상자의 80%만 보조금을 교부하고, 잔여분은 향후 대상자 확정 시 교부한다고 하고 있음.



○ 다음으로, 서울시 1차 신청 대상자 913만 206명(전국민) 중 97.7%(892만

770명, 2025.8.31.현재)가 “민생회복 소비쿠폰” 신청을 완료하였고, 국민의

90%에게 1인당 10만원을 추가 지급하는 2차 지급이 9월 22일부터 신청·

지급 예정됨에 따라 8,987억 9천 8백만원(2차 국고보조금 중 일부 5,487억 9천 8백만원,

서울시부담액3,500억원)을 증액 편성하려는 것이나,

- 현재까지도 2차 지급대상자가 확정되지 않아 2차 국고보조금은 2회로 나누어서

교부 할 예정이며, 금번 추경에서는 행정안전부에서 통보·교부(’25.8.27.)된

1회분 국고보조금(5,487억 9천 8백만원)을 반영·편성하였고, 서울시 부담액( 1차분

시비와 2차분 시비 추정 금액을 반영한 3천 5백억원)은 확정된 부담액이 아니므로,

2차 지급 대상자 확정에 따라 서울시 부담액이 증가할 우려는 없는지에 대해서도

살펴보아야 할 것임,

< “민생회복 소비쿠폰” 서울시 1차 신청 대상자 현황 >
(단위 : 명)

구분 전체 서울시민 한부모·차상위 기초수급자 인구감소 비수도권

서울 9,130,206 53,796 453,232 0 0

※ 출처 : 행정안전부, ｢민생회복 소비쿠폰 보조금 교부 계획(안)｣, 2025.7.10. 자료 재인용.

< “민생회복 소비쿠폰 지원” 사업의 서울시 총 소요예산 >
(단위 : 천원)

구 분 총 계 국  비(75%) 시 비(15%) 구 비(10%)

총 계 2,325,714,770 1,744,286,078 348,857,216 232,571,477

1차 1,497,437,800 1,123,078,350 224,615,670 149,743,780

2차 828,276,970 621,207,728 124,241,546 82,827,697

1회 731,731,200 548,798,400 109,759,680 73,173,120

2회 96,545,770 72,409,328 14,481,866 9,654,577

* 소요예산은 민생회복 소비쿠폰 비용+부대비용(발행비용, 인건비, 장비임차료, 홍보비) 포함.

** 2차는 현재 지급대상자 미확정으로 1회 국고보조금 548,798,400천원이 8월 27일 교부되었고, 2회 국고보조금은 

확정된 것은 아니고, 추정금액임.

※ 출처 : 행정국, 2025년 8월 29일 추가경정예산안 설명자료 재인용.



※ 서울시의 “민생회복 소비쿠폰” 소요예산 추계에 따르면, 1차와 2차 소비쿠폰, 부대비용,

예상 출생아수까지 반영하여 서울시 부담액을 총 3,492억 3,148만원이라고 추계하고
있음(행정국, 2025년 9월 2일 제출자료 참조).

○ 셋째, 지방채 발행이 재해예방 및 복구사업에 사용되는 재난관리기금 활용

목적이 아닌 “민생회복 소비쿠폰” 지급을 목적으로 하는 것으로, ｢지방재정법｣

제11조제1항에서 정하고 있는 지방채 발행 용도에 맞는 것인지 검토가 요망

된다고 하겠음.

※ “민생회복 소비쿠폰” 지급을 위한 지방채 발행은 ｢지방재정법｣의 개정이 필요하나, 관련

법률개정안은5) 아직 국회 소관위원회(행정안전위원회) 심사 중으로6) 서울시는 불가피

5) ｢지방재정법 일부개정법률안(박정현의원 등 10인)｣(의안번호 2211045, 제안 2025.6.24.)은 자치
단체가 사전에 예측하지 못했던 대규모 소송, 급격한 경기침체, 천재지변 등으로 발생한 긴급한 
재정수요가 발생한 경우, 필요시 그 경비의 충당을 위해서도 지방채를 발행하여 운용할 수 있도록 
안 제11조제1항제3호를 개정하는 것이고, ｢지방재정법 일부개정법률안(서영교의원 등 10인)｣(의안
번호 2211223, 제안 2025.7.2.)은 지방채 발생 대상에 회계연도 내에 사전에 예측하지 못한 
긴급한 재정수요를 추가하여 민생경제 회복을 위한 재정의 선제적·적극적 대응을 위해 안 제11조
제1항제7호 신설하기 위한 것임(국회 의안정보시스템 https://likms.assembly.go.kr/, 최종방문 
2025년 9월 3일).

6) 현재 관련 ｢지방재정법 일부개정법률안｣ 2건은 2025년 8월 26일 제428회 국회(임시회) 행정
안전위원회 제1차 법안심사제1소위에서 ｢지방재정법 일부개정법률안(대안)｣ 위원회안에 반영
폐기되었음(국회 의안정보시스템 https://likms.assembly.go.kr/, 최종방문 2025년 9월 3일).

｢지방재정법｣ 제11조(지방채의 발행) ① 지방자치단체의 장은 다음 각 호를 위한 자금 조달에
필요할때에는지방채를발행할수있다. 다만, 제5호 및 제6호는교육감이발행하는경우에한한다.
1. 공유재산의 조성 등 소관 재정투자사업과 그에 직접적으로 수반되는 경비의 충당
2. 재해예방 및 복구사업
3. 천재지변으로 발생한 예측할 수 없었던 세입결함의 보전
4. 지방채의 차환
5. 「지방교육재정교부금법」 제9조제3항에 따른 교부금 차액의 보전
6. 명예퇴직(「교육공무원법」 제36조 및 「사립학교법」 제60조의3에 따른 명예퇴직을 말한다.
이하 같다) 신청자가 직전 3개 연도 평균 명예퇴직자의 100분의 120을 초과하는 경우 추가로
발생하는 명예퇴직 비용의 충당

② 지방자치단체의 장은 제1항에 따라 지방채를 발행하려면 재정 상황 및 채무 규모 등을
고려하여 대통령령으로 정하는 지방채 발행 한도액의 범위에서 지방의회의 의결을 얻어야 한다.
다만, 지방채 발행 한도액 범위더라도 외채를 발행하는 경우에는 지방의회의 의결을 거치기
전에 행정안전부장관의 승인을 받아야 한다.



하게 재난관리기금 확충을 위한 지방채 발행을 통해 서울시 부담액(3천5백억원)을 마련

하려는 것임.

※ 행정안전부의 “재난·재해기금의 여유재원 예탁” 관련 감사원 사전컨설팅 의견에 따르면,

“재난·재해기금의 목적 수행에 지장을 초래하지 않는 범위에서 여유재원을 통합재정

안정화기금에 예탁할 수 있다”고 인용하고 있어7) 서울시는 부담액 3천 5백억원을

재난관리기금 여유재원 조성을 위한 지방채 발행 후, 재난관리기금과 통합재정안정화기금의

예탁·예수를8) 통해 일반회계로 하여 2차 “민생회복 소비쿠폰” 지급에 사용할 계획임.

< 감사원 사전컨설팅 의견 >
 • 신청기관/신청일 : 행정안전부 / ’25.7.30.(수)
 • 건    명 : 재난·재해기금의 여유재원 예탁 관련(인용)
 • 주요내용 : 재난·재해기금의 목적 수행에 지장을 초래하지 않는 범위에서 

여유재원을 통합재정안정화기금에 예탁할 수 있다고 판단됨

지방채
발행 ⇒ 재난관리

기금
예탁 통합재정

안정화기금
예탁

일반회계 ⇒ 민생회복 
소비쿠폰 지급⇔ ⇔

예수
(상환)

예수
(상환)

※ 출처: 행정국, 2025년 9월 1일 제출자료 재인용.

※ “재난관리기금”은 재난 예방, 대응, 복구 등 다양한 재난관리 활동에 필요한 자금을 적립·

운용하는 기금으로, ｢재해구호법｣ 제14조 및 ｢재난 및 안전관리 기본법｣ 제67조에
따라 적립하고 있음.

※ “통합재정안정화기금”의 통합계정은 각종 회계 및 기금으로부터 예수한 여유 재원을

자금이 필요한 각종 회계 및 기금에 예탁하여 재정수입의 불균형을 조정하고, 한정된

재원을 효율적으로 활용하기 위해 설치되었음,

○ 또한, 서울시는 경기 악화에 따른 세입 감소 가능성이 존재하며, 그간 코로나

대응을 위한 대규모 지방채 발생 등으로 지방채 발행 여력 부족 및 서울시

재정여력 하락이 지속되고 있음에도9) 금번 지방채 발행으로 서울시 재정

건전성이 더욱 악화되는 것은 아닌지 심도있는 검토가 요망된다고 하겠음.

7) 행정안전부 재정정책과-4324, ｢지방재정법｣ 제9조의2에 따른 예수·예탁 관련 감사원 사전
컨설팅 결과 안내, 2025년 8월 21일 참조.

8) “예탁”은 재원을 타 회계 또는 기금에 일정기간 융자하는 것이고, “예수”는 타 회계 또는 기
금으로부터 예탁된 재원을 일정기간 활용·보관하는 것을 말함,

9) 서울특별시, 『2025 알기 쉬운 서울시 예산(2025년 성과주의 예산개요)』, 2025년 4월, 9면 참조.



○ 마지막으로, 지방채 발행 후, 재난관리기금과 통합재정안정화기금의 예탁·

예수를 통해 일반회계로 “민생회복 소비쿠폰” 지급을 위한 3,500억원의 예산을

확보하기 위해, 서울시는 ｢서울특별시 재난관리기금 조성 지방채 발행동의안

(의안번호 3129)｣과 ｢2025년도 서울특별시 통합재정안정화기금 통합계정

운용계획 변경안(의안번호 3127)｣을 제출하여 각각 도시안전건설위원회와

기획경제위원회에 회부되어 있음.

- 이 두 안건이 각각 소관 상임위원회에서 원안으로 의결되어야만 지방채 발행

및 기금간 예탁·예수 과정을 거쳐 일반회계로 전입(민생회복 소비쿠폰 추진을 위한

재원 마련) 할 수 있어, 각 안건에 대한 상임위원회 처리 결과 확인 후 행정국의

추가경정세출예산안 조정이 필요하다고 하겠음.

나) 서울혁신파크 운영

○ 동 사업은 서울혁신파크 운영종료(’23.12.31.) 이후 부지 내 무단점유 단체

퇴거를 위한 법적 대응 및 잔여물품 정리 등 원활한 원상복구를 위한 사업

이었으나, 예산 편성 후 무단점유 단체 자진 퇴거(’24.12.27.)로 불용 예상되는

5천 4백만원을 감액 조정하려는 것임.

< 소 요 예 산 >
(단위 : 천원)

구     분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 6,000 60,000 △54,000

사무관리비 6,000 60,000 △54,000

※ 서울혁신파크(은평구 녹번동 7 일대)에는 총 120개의 입주단체가 있었고, 115개

단체는 계약기간 만료에 맞춰 자진 퇴거하였고(’23.12.기준), 이후 소송 제기를 통해

4개 단체가 추가로 퇴거하였으며, 2024년 10월 기준으로 1개 단체가 무단 점유

상태로 명도소송을 위해 2025년 예산으로 소송대응비, 물품 운반비 등 6천만원을

편성하였음.

※ 입주단체 : 120(’23.1.) → 5개(’23.12., △115개) → 1개(’24.10., △ 4개)



- 이는 무단점유 단체 및 단체 관련자들의 무단점유 공간 정리 및 자진 퇴거

(’24.12.27.), 건물인도 소송의 종결(’25.1.17.) 등으로 서울혁신파크 운영 종료

후속조치를 위한 예산의 불용이 예상됨에 따라 집행잔액 중 예비적 집행

수요를대비한160만원을제외한불용예상액5천4백만원으로금번추가경정예산을

통한 ‘사무관리비’ 감액은 적절하다고 하겠음.

※ ｢2025년도 지방자치단체 예산편성 운영기준 및 기금운영 계획 수립기준｣(행정안전부)

에서는 “예산 성립 후 사업계획의 변경·취소·중지 등의 사유로 당초 계획했던 사업의
추진이 불가능할 때에는 추가경정예산을 통해 삭감하여 더 유용한 사업에 투자할

수 있도록 하여야 한다”고 권고하고 있음.10)

< “서울혁신파크 운영” 예산 집행 현황 >

예산과목 예산액 집행액 집행잔액 집  행  내  역

합    계 60,000 4,400 55,600

사무관리비 60,000
1,100

55,600
 - 서울혁신파크 후속조치 법률자문(5건)

3,300  - 법률사건 위임비용(1건)

(단위 : 천원)

※ 출처: 행정국, 2025년 9월 1일 제출자료.

- 다만, 지난 1월(건물 인도 소송의 종결) 이후에 “서울혁신파크 운영” 사업 예산

불용이 예상되었음에도, 지난 6월 2025년 제1회 추가경정예산에서 감액

하지 않았는바, 이는 그 재원이 더 시급하고 중요한 다른 사업에 사용할 수

없도록 하는 것으로, 행정국은 당초 계획했던 사업의 추진이 불가능할

때에는 조속한 추가경정예산을 통해 계획적이고, 효율적인 예산 운용을

위한 노력이 요망된다고 하겠음.

※ 행정국은 2025년 제1회 추가경정세출예산에서 “직원 후생복지 지원”(△6천3백만원),

“북한이탈주민 지역적응센터 운영”(△3천5백만원) 2건 감액과 “직장교육활성화”(1억

8백만원) 등 5건 증액으로 전체적으로 1,114억 7천 9백만원을 증액 조정하였음.

10) 행정안전부,『2025년도 지방자치단체 예산편성 운영기준 및 기금운용계획 수립기준』, 2024년 7월, 
350면 참조.

전 문 위 원 정 찬 일 입법조사관 최 문 숙



 ㅇ ’25.6.19.(목) 민생회복 소비쿠폰 지급 포함 정부 추경 편성안 
국무회의 의결(국비 10조 3천억 원)

 ㅇ ’25.7.4.(금) 정부 추경 국회 통과(국비 12조 1709억 원)
   - 당초 정부안인 서울 70%. 그 외 80%에서 서울 75%, 그 외 90%로 높임

 ㅇ ’25.7.5.(토) 제29회 국무회의, 추경 의결
 ㅇ ’25.7.5.(토) 민생회복 소비쿠폰 범정부 TF, 1차 지급계획 발표
   - ’25.7.5.(토) 행안부, 1차 지급계획 통보 공문 발송

  ⦁ 지원대상/규모: 국내 거주 중인 전 국민 대상/ 1인당 15 ~ 45만원
   ※ 2차 지급 합계 시 전 국민 1인당 15 ~ 55만원
  ⦁ 신청방식: 온·오프라인 선택 신청
  ⦁ 지급방식: 신용·체크카드, 선불카드, 지역사랑상품권 중 선택
  ⦁ 신청기간: 7.21.(월) ~ 9.12.(금)   ※ 사용기한: ~ 11.30.(일)

 ㅇ ’25.7.8.(화) 행안부, 1차 사업지침 알림

참고자료  민생회복 소비쿠폰 추진경과



 ㅇ ’25.7.8.(화) ’25년 7월 긴급 자치구 부구청장회의 개최
   - 장  소 : 서울시청 기획상황실

   - 참석자 : (市) 행정1부시장, 행정국장, 재정기획관 외 관련 부서장 등

  (區) 부구청장 23명 (용산, 강남 대참)

 ㅇ ’25.7.9.(수) 제198차 서울특별시구청장협의회 개최
   - 장  소 : 서울시청 기획상황실

   - 참석자 : (市) 행정1부시장, 기획조정실장, 재난안전실장, 주택실장, 

재무국장, 행정국장 재정기획관 등 

  (區) 구청장 8명(종로, 중구, 광진, 동대문, 서대문, 양천, 송파, 강동), 부구청장 16명

 ㅇ ’25.7.10.(목) 서울시구청장협의회, 재원분담 비율 조정 공동건의문 발송
   - 서울시와 자치구의 재정분담 비율을 9:1로 조정 건의

   - 영등포․강동 등은 국비:지방비 분담비율이 9:1로 선변경 필요하다는 의견 전달

 ㅇ ’25.7.10.(목) 행안부, 집행 관련 자치단체 예산운영 방향 알림
< 행안부 예산운영 방향 >

1. 국비보조사업 추진을 위한 자치단체 신속한 추경 편성 추진
2. 즉시 추경편성이 어려운 경우 아래사항을 고려하여 집행
  - 1차 지급분은 국비(7,8월 교부) '추경 성립 전 예산 사용(지방재정법 제45조)'을 통해 즉시 집행
  - 2차 지급분(지방비가 포함)예산지출 전에 자치단체 추경완료(~9월) 필요
  - 추경 편성전 또는 추경 편성이후 예산 초과시 긴급한 재정소요가 있는 경우 예비비 지출 가능

 ㅇ ’25.7.11.(금) 행안부, 1차 국고보조금 확정 예산 통보 및 교부 신청 안내
(단위 : 천원)

구분 총 사업비 국비 지방비
총계 9,205,616,440 8,060,439,126 1,145,177,314
서울 1,497,437,800 1,123,078,350 374,359,450



 ㅇ ’25.7.14.(월) 서울특별시 민생회복 소비쿠폰 1차 집행계획
   - 서울시 민생회복 소비쿠폰 추진단 구성

서울시 민생회복 소비쿠폰 TF 단장
(단장 : 행정1부시장)

총괄반장(행정국장)

사 업 총 괄 반(자치행정과)
복 지 수 혜 자 관 리 반(복지정책과)

외국인지원반(외국인이민담당관)
서 울 사 랑상품권지원반(소상공인정책과)

홍 보 ‧ 언 론대 응 반(홍보담당관, 언론담당관
환매 감시반(경제수사과, 자치경찰협력과)

 ‧ 사업 총괄 관리
 ‧ 예산 관리
 ‧ 현장 및 민원 대응 

 ‧ 취약계층 민원 응대 
지원(수급자 판정 등)

 ‧ 찾아가는 신청 운영 
지원

‧ 지원자격 확인 등 
외국인 지원

‧ 외국인 대상 홍보

 ‧ 지급수단 확보 
(서울사랑상품권 
발행 등)

 ‧ 상품권 가맹점 확대, 
점검 및 관리

 <홍보담당관>
 ‧ 홈페이지, SNS 등 

대민홍보
 ‧ 다산120콜센터 

민원대응 지원
 <언론담당관>
 ‧ 언론 모니터링 및 

부정보도 대응

<경제수사과>
 ‧ 상품권, 선불카드

깡 사례 조사
<자치경찰협력과>
 ‧ 처벌 등 안내
 ‧ 불법행위 시 경찰 

협조

운영총괄팀 (행정팀) 민원총괄팀 (행정관리팀) 현장대응팀 (행정협력2팀)
 ‧ 사업계획 수립 
 ‧ 예산편성, 자금배정 지원

 ‧ 이의신청 등 민원 관리
 ‧ 행안부–시-자치구(120) 콜센터 관리

 ‧ 자치구 모니터링
 ‧ 자치구 준비상황 확인 및 현장 점검 등

 ㅇ ’25.7.16.(수) 국고보조금 1차 자치구 교부
 ㅇ ’25.7.21.(월) 1차 지급 실시
   - 신청 첫주차, 서울시 1차 신청 대상자 9,130,206명 중 6,500,418명 신청 완료(71.2%)

   - ’25.8.31.(일) 기준, 8,920,770명 신청 완료(97.7%)



 ㅇ ’25.8.22.(금) 행안부, 재난관리기금의 여유재원 예수·예탁 활용 가능 
관련 감사원 사전컨설팅 인용 결과 안내

< 감사원 사전컨설팅 의견 >
 • 신청기관/신청일 : 행정안전부 / ’25.7.30.(수)
 • 건    명 : 재난·재해기금의 여유재원 예탁 관련(인용)
 • 주요내용 : 재난·재해기금의 목적 수행에 지장을 초래하지 않는 범위에서 

여유재원을 통합재정안정화기금에 예탁할 수 있다고 판단됨

지방채
발행 ⇒ 재난관리

기금
예탁 통합재정

안정화기금
예탁

일반회계 ⇒ 민생회복 
소비쿠폰 지급⇔ ⇔

예수
(상환)

예수
(상환)

 ㅇ ’25.8.22.(금) 행안부, 2차 국고보조금 확정 예산 통보 및 교부 신청 안내
   - 행정안전부에서 2차 대상자 DB를 확정하지 못하여, 1차 대상자의 80%에 

해당하는 7,304,165명에 대한 사업비만 산출 (총사업비 미정)

     ※ 잔여분은 향후 대상자 확정 시 교부한다고 공지
(단위 : 천원)

구분 총 사업비 국비 지방비
총계      4,055,852,800      3,540,507,840      515,344,960
서울        731,731,200        548,798,400      182,932,800 


