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【서울특별시의회 저출산·고령사회 문제극복을 위한 

특별위원회 구성결의안】

Ⅰ. 결의안 개요

1. 제안자 및 제안경과

가. 제 안 자 : 강석주 의원 등 30명

나. 제 안 일 : 2024. 08. 12.

다. 회 부 일 : 2024. 08. 14.

라. 의안번호 : 2017

2. 제안이유 및 주요내용

○ 정부는 2024년 6월 19일 ‘저출산고령사회위원회 회의’를 통해 인구 국가

비상사태를 선언하고 저출생 문제를 해결하기 위한 총력 대응체계를 가동

하기로 함.

○ 서울시는 2023년도 전국 합계출산율인 0.72명보다 현저히 낮은 0.55명으로

이는 전국 최하위 수준이며, 아울러 세계 최하위임.

○ 서울시는 2005년부터 고령화 사회에 진입했으며, 2026년에는 초고령화사회

로의 진입이 예상되고 있어, 이러한 급속한 인구 변화는 전세계적으로도

유례를 찾기 어려운 속도로 서울시는 저출산과 고령화문제 해결을 위한

종합적이고 다각적인 정책이 필요한 상황임.

○ 이에 서울시의회는 서울시가 직면한 저출산ㆍ고령사회에 대한 정책을 점검

하고 평가하여, 실효성있는 정책을 발굴하고 제안하기 위한 범 상임위원회

차원의 활동을 위해 특별위원회를 구성하고자 함.



3. 참고사항

가. 관련 법령 :「지방자치법」, 「서울특별시의회 기본 조례」

나. 예산 조치 : 해당사항 없음.

다. 기 타 : 해당사항 없음.

4. 이송처



Ⅱ. 검토의견 (수석전문위원 최현재)

1 특별위원회 구성결의안의 취지

○ 본 결의안은 저출산·고령화에 따른 문제 해결을 위해 탄생 응원 지원,

지속 가능한 경제 활력, 컴팩트 도시 조성, 건강 및 활력 증진 생활

지원 등 관련 정책을 종합적으로 점검하고, 실효성 있는 정책을 발굴

하기 위한 특별위원회 구성을 제안한 것임.

※ 저출생 문제해결을 위해 제11대 서울특별시의회에서 「서울특별시의회 저출생 인구절벽 대응
특별위원회」가 구성되어 활동(2023. 7. 5.∼2024. 7. 4.)한 바 있음.

○ 저출산을 극복하고 고령사회에 대응하기 위해 부문별로 정책을 추진하고

있음에도, 초저출산및급격한고령화는지속해서심화되고있음.

- (합계출산률1)) 2023년 기준으로 0.72명으로, 2018년(0.98명) 이후 1명 미만

수준이며, OECD 회원국 중 출산률이 1명 미만인 곳은 한국이 유일함.

- (고령인구구성비2)) 2023년 기준 18.4%로, 구성비는 계속 증가하여 2025년
20.6%으로, 초고령사회3)에 진입할 것으로 예상됨

[표 1] 출생아 수 및 합계출산율 추이, 2013-2023

(단위: 천 명, %, 가임 여자 1명당 명, %)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

출생아 수 436.5 435.4 438.4 406.2 357.8 326.8 302.7 272.3 260.6 249.2 230.0
전년대비
증 감 률

-9.9 -0.2 0.7 -7.3 -11.9 -8.7 -7.4 -10.0 -4.3 -4.4 -7.7

합계출산율 1.19 1.21 1.24 1.17 1.05 0.98 0.92 0.84 0.81 0.78 0.72
전년대비
증 감 률

-8.5 1.5 2.8 -5.4 -10.2 -7.1 -6.0 -8.9 -3.4 -3.7 -7.3

* 자료 : 통계청, 「2023년 출생·사망 통계(잠정)」, 2024. 2. 28.

1) 합계출산율은 가임 여성(15∼49세) 1명이 낳을 것으로 예상되는 평균 출생아 수를 의미함.
2) 고령인구 구성비는 총인구 대비 고령인구(65세 이상) 비율을 의미함.
3) 고령인구 구성비가 7% 이상일 때 고령화 사회, 14% 이상일 때 고령사회, 20% 이상일 때 초고령사회로 분류함.

2 특별위원회 구성의 타당성 검토



[표 2] 총인구 및 고령인구구성비 추이, 2010-2060

(단위: 천 명, %)

2010 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2040 2050 2060

총 인구 47,008 51,836 51,744 51,628 51,558 51,500 51,447 51,199 50,193 47,358 42,617

고령
인구

인구 5,366 8,151 8,571 9,018 9,499 10,008 10,585 13,056 17,244 19,003 18,682

구성비 10.8 15.7 16.6 17.5 18.4 19.4 20.6 25.5 34.4 40.1 43.8

* 자료 : 통계청, 「2023 고령자 통계」, 2023. 9. 26.

○ 저출산·고령화 기조는 수준뿐만 아니라 속도 측면에서도 세계와 비교해

볼 때 빠르게 진행되고 있음.

- (합계출산율) 세계의 합계출산율은 1970년 4.83명에서 2021년 2.32명으로

52% 감소하였으나, 한국의 합계출산율은 1970년 4.53명에서 2021년 0.81명으로

82% 감소함.

- (고령인구구성비) 세계의 고령인구구성비는 2022년 9.8%에서 2070년 20.1%로

2.05배 증가할 것으로 예상되나, 한국의 고령인구 구성비는 2022년 17.5%에서

2070년 46.4%로 2.65배 증가할 것으로 전망됨.

[그림 1-1] 세계와한국의합계출산율추이 [그림 1-2] 세계와한국의고령인구구성비추이

* 자료 : 통계청, 「2021년장래인구추계를반영한세계와한국의인구현황및전망」, 2022. 9. 5.

○ 이와 같은 저출산·고령화 문제의 대응을 위해 정부는 지난 20년간 다양한

대책을 추진해왔음. 2005년 「저출산·고령사회기본법」을 제정하고, 대통령



직속의 저출산·고령사회위원회를 발족함. 또한 2006년부터 5년 단위로

저출산·고령사회 기본계획을 수립하고, 현재 제4차기본계획(2021∼2025년)

(붙임 1)을 추진하고 있음.

- 제4차 저출산ㆍ고령사회 기본계획은 모든 세대가 함께 행복한 지속 가능 사회를

비전으로, ▲ 함께 일하고 함께 돌보는 사회 조성, ▲ 건강하고 능동적인 고령

사회 구축, ▲ 모두의 역량이 고루 발휘되는 사회, ▲ 인구구조 변화에 대한

적응으로 총 4개 분야에서 전략을 제시함.

○ 서울시는정부의저출산·고령사회기본계획을바탕으로매년시행계획(붙임 2)을

수립하여, 2023년기준으로 4개분야에서 8조 3,147억원을투입하여총 184개의

사업을추진하였음.

- 세부 사업으로 ① 엄마아빠 육아휴직 장려금 지급(지원규모 30,000여명, 최대

120만원 지급), ② 서울형 안심돌봄가정 확충, ③ 청년취업사관학교 조성 및 운영

(8개 신규 조성, 2,300명 교육) ④ 다문화가족 출산전후 돌봄서비스(출산교실

운영, 출산 후 첫건강검진 등) 등을 진행함.

[표 3] 2023년 서울특별시 저출산·고령사회 시행계획 예산

(단위: 개, 백만원)

부문별 과제
예산액

C(=A+B)

공통사업 자체사업

계(A) 국비 지방비 계(B)
시도

+교육
시군구

합계 184 8,314,710 7,345,192 4,702,825 2,642,367 969,518 958,437 11,081

함께일하고
함께돌보는사회

69 3,302,611 2,845,476 1,566,441 1,279,035 457,135 457,135 0

건강하고능동적인
고령사회구축

46 4,161,882 4,000,689 2,872,559 1,128,130 161,193 151,482 9,711

모두의 역량이
발휘되는 사회

44 750,099 412,870 224,484 188,386 337,229 336,815 414

인구구조
변화에대한적응

25 100,118 86,157 39,341 46,816 13,961 13,005 956

* 자료 : 저출산·고령사회위원회,「2023년 저출산·고령사회 시행계획(지방자치단체)」



○ 한편 최근 정부는 인구변화에 총력 대응하기 위해 ‘인구 국가비상사태’를

선포하고, 지난 7월 11일 인구정책을 위한 강력한 컨트롤타워로서

「정부조직법」에 인구전략기획부를 신설하고,「저출산·고령사회기본법」을

「인구위기대응기본법」으로 제명 변경하는 법률 개정안을 발의함4).

○ 서울시 역시 저출산·고령화에 선제적으로 대응하고자 지난 6월 향후 5년간

1조 9,314억원(시비 기준)을 투입하는 ‘서울특별시 인구정책 기본계획

(’24∼’28)’(붙임 3)을 수립함.

- 지난 20년간 저출산·고령화 관련 정책 추진에도 불구하고, 서울시의 합계

출산율은 지난 10년간 평균 이하였으며, 매년 감소하여 2023년 기준 0.55명으로

전국에서 가장 낮은 수준을 기록함.

[표 4] 시도별 합계출산율, 2013-2023

     

(단위: 해당 시도 가임 여자 1명당 명)
연도 전 국 서 울 부 산 대 구 인 천 광 주 대 전 울 산 세 종
2013 1.19 0.97 1.05 1.13 1.20 1.17 1.23 1.39 1.44
2014 1.21 0.98 1.09 1.17 1.21 1.20 1.25 1.44 1.35
2015 1.24 1.00 1.14 1.22 1.22 1.21 1.28 1.49 1.89
2016 1.17 0.94 1.10 1.19 1.14 1.17 1.19 1.42 1.82
2017 1.05 0.84 0.98 1.07 1.01 1.05 1.08 1.26 1.67
2018 0.98 0.76 0.90 0.99 1.01 0.97 0.95 1.13 1.57
2019 0.92 0.72 0.83 0.93 0.94 0.91 0.88 1.08 1.47
2020 0.84 0.64 0.75 0.81 0.83 0.81 0.81 0.98 1.28
2021 0.81 0.63 0.73 0.78 0.78 0.90 0.81 0.94 1.28
2022 0.78 0.59 0.72 0.76 0.75 0.84 0.84 0.85 1.12
2023 0.72 0.55 0.66 0.70 0.69 0.71 0.79 0.81 0.97
* 자료 : 통계청, 「2023년 출생·사망 통계(잠정)」, 2024. 2. 28.

- 이러한 인구감소에 대한 방향을 제시하고자 서울시는 ‘서울특별시 인구정책

기본계획’을 수립함. 모든 세대가 행복한 내일이 있는 서울을 비전 아래

① 지속가능한 경제성장, ② 컴팩트 도시 조성으로 도시공간 효율화, ③ 건강

하고 활력 넘치는 생활 보장, ④ 모두가 행복한 탄생 응원이라는 4대 정책

방향과 30대 핵심과제를 제시함.

4) ‘정부조직법 일부개정법률안’(의안번호 : 2201610)은 행정안전위원회로, ‘저출산·고령사회기본법 전부개
정법률안’(의안번호 : 2201625)은 보건복지위원회로 회부됨(’24. 7. 12.).



- 또한 기존 인구 정책 한계로 지적된 ▲출산율 증감 대응에 치중한 거시적

차원의 사회구조 재편 논의 부족, ▲공공 주도의 인구변화 대응, ▲정책 효과성

측정 어려움을 보완하여,

- 2050년 서울시 행정에 미치는 인구변화 영향 및 대응계획으로 ▲인구변화

영향을 고려한 중장기 정책방향 설정, ▲기업 문화 및 지역 사회 변화 유도,

▲인구영향평가, 사업일몰제 등을 통한 정책 추진 체계 구축하고자 함.

○ 이와 같은 상황 등을 종합적으로 고려했을 때, 저출산·고령사회 정책을

점검·심의하고, 필요한 제도 개선 및 지원 방안을 강구하는 등 서울시의

저출산·고령화에 대한 대책을 견인하기 위한 서울시의회 차원의 특별

위원회 구성 목적과 취지는 시의적절하다고 할 수 있음.

○ 또한 저출산및 고령화는 범부처 차원에서총력 대응해야할 사회현안으로,

고용·교육·의료·복지 등 여러 과제들과 연계되어 있어 이를 종합적이고

장기적인 관점에서 정책을 검토할 필요성이 있음.

○ 서울시는 「서울특별시 인구정책 기본 조례」 제5조에 근거하여 최상위

인구전략계획으로 ‘서울특별시 인구정책 기본계획(’24∼’28)’을 수립하고,

실·국간 유기적인 협력으로 시정 전반 저출산·고령화 정책의 실효성을 제고

하려는점에비추어볼때, 다수의 상임위원회소관과관련이된다는점에서

특별위원회 구성요건에 부합함5).

- ‘서울특별시 인구정책 기본계획’의 4대 정책 방향 관련 ① 지속가능한 경제성장

지원은 경제실·기획조정실6), ② 컴팩트 도시 조성으로 도시공간 효율화는 기획

조정실, ③ 건강하고 활력 넘치는 생활 보장 및 ④ 모두가 행복한 탄생 응원은

여성가족실·복지실·시민건강국7) 업무임.

5) 「서울특별시의회 기본조례」제37조(특별위원회) ① 의회는 여러 상임위원회의 소관과 관련되거나 특히 필요
하다고 인정한 안건을 효율적으로 심사하기 위하여 의회의 의결로 특별위원회를 둘 수 있다.

6) 「서울특별시 행정기구 설치 조례 시행규칙」제10조, 제11조
7) 「서울특별시 행정기구 설치 조례 시행규칙」제6조, 제12조, 제17조의2



○ 결의안과 관련하여 「서울특별시의회 기본조례」제37조제2항8)에 따라 관련

상임위원회 사전협의 결과는 다음과 같음.

- 여성가족실, 복지실, 시민건강국을 소관 실‧국으로 두고 있는 보건복지위원회는

사전협의와 업무지원에 대해 동의하였고, 경제실, 기획조정실 소관 위원회인

기획경제위원회는 사전협의에 대해 동의함.

[표 5] 특별위원회 구성 관련 상임위원회 사전협의(안)

담당 연락처 02-2180-7683

8) 「서울특별시의회 기본 조례」제37조(특별위원회) ② 제1항에 따라 특별위원회를 구성하고자 하는 경우
관련된 상임위원회와 사전에 협의해야 하며, 운영위원회가 특별위원회 구성안을 심사할 경우에도 관련된
상임위원회의 의견을 들어야 한다.

3 관련 상임위원회 의견 조회 결과



붙임 1 제4차 저출산·고령사회 기본계획(’21~’25) 비전체계

비

전
모든 세대가 함께 행복한 지속 가능 사회

목

표
ㅓ

개인의 
삶의 질 향상

성평등하고 
공정한 사회

인구변화 대응 
사회 혁신

추
진

전

략

1. 함께 일하고 

함께 돌보는 사회 조성

2. 건강하고 능동적인

고령사회 구축

 모두가 누리는 워라밸

 성평등하게 일할 수 있는 사회

 아동돌봄의 사회적 책임 강화

 아동기본권의 보편적 보장

 생애 전반 성·재생산권 보장

 소득공백 없는 노후생활보장체계

 예방적 보건·의료서비스 확충

 지역사회 계속 거주를 위한 통합적 

돌봄

 고령친화적 주거환경 조성

 존엄한 삶의 마무리 지원

3. 모두의 역량이

고루 발휘되는 사회

4. 인구구조 변화에 

대한 적응
 미래 역량을 갖춘 창의적 인재 육성

 평생교육 및 직업훈련 강화

 청년기 삶의 기반 강화

 여성의 경력유지 및 성장기반 강화

 신중년의 품격있고 활기찬 

일·사회참여

 다양한 가족의 제도적 수용

 연령통합적 사회 준비

 전 국민 사회안전망 강화

 지역상생 기반 구축

 고령친화경제로의 도약

추

진
체

계

 연도별 중앙부처·지자체 시행계획 수립

 중앙·지자체 인구문제 공동대응 협의체 운영 등 중앙·지역 거버넌스 구축



붙임 2 2023년 서울특별시 저출산·고령사회 시행계획 추진 현황

v 정부의 저출산·고령사회 기본계획에 따른 市 시행계획 수립·추진 

    - 4개 분야, 총 184개 사업

ㅇ 함께 일하고 함께 돌보는 사회 조성(69개 사업)
 ➊ 엄마아빠 육아휴직 장려금 지급 (지원규모 30,000여명, 최대 120만원 지급)

 ➋ 임산부 교통비 지원 (지원규모 41,000여명, 신용카드에 70만원 포인트 지급)

 ➌ 임산부․맞벌이․다자녀 가사서비스 지원(지원규모 약13,000가구, 1가구당 총 6회 지원)  

  ㅇ 건강하고 능동적인 고령사회 구축(46개 사업)
 ➊ 가정과 같은 지역생활 밀착형 서울형 안심돌봄가정 확충

 ➋ 대규모 공공 노인요양시설 확충 및 시설 질적개선으로 치매예방 강화

 ➌ 어르신이 가족과 함께 거주하는 의료·복지·편의·주거 통합된 골든빌리지 조성 

 ➍ 어르신 무료급식 확대 (29,539명, 33,661백만원 지원)

 ➎ 서울형 어르신 신체 맞춤 놀이터 조성(7개소(’23) → 14개소(’24) → 25개소(’26) )
 ➏ 새로운 노년 수요에 대응해 사회적 가치를 창출하는 일자리 확대 (총 일자리수 75,830개)

 

  ㅇ 모두의 역량이 고루 발휘되는 사회(44개 사업)
 ➊ 청년취업사관학교 조성 및 운영 (기존 7개소 운영 및 신규 8개소 조성,2,300명 교육)

 ➋ 서울 우먼업프로젝트 운영 (구직활동 지원금, 일경험지원, 고용촉진지원금 지원)

 ➌ 신혼부부․청년 주거비 부담 경감을 위한 임차보증금 지원 (12,000명 지원)  

  ㅇ 인구구조 변화에 대한 대응(25개 사업)
 ➊ 다문화가족 출산전후 돌봄서비스 실시 (출산교실운영, 출산 후 첫건강검진 등)

 ➋ 한부모가족 자녀성장을 위한 서비스 제공 (꿈틀박스, 로타바이러스 예방접종 등)



붙임 3 서울특별시 인구정책 기본계획(’24~’28) 비전체계 및 30대 핵심과제

비전 모든 세대가 행복한 내일이 있는 서울 

목표
노동생산성 약화 및 

경제 활력 위기 대응  

도시·행정수요 증가와 

다변화된 사회 대응  

출산 기피 요인 개선 및 

중장기 저출생 속도 완화

핵심

과제

1  지속가능한 경제성장 지원

1.  정년제도 개선 및 계속고용 지원 

2.  글로벌 인재 유치 및 정주여건 개선 

3.  첨단기술 활용 노동인력 부족 분야 대응 

2  컴팩트 도시 조성으로 도시공간 효율화

1.  도시공간 유연화 및 재구조화 

2.  광역권 생활 편의 증진  

3  건강하고 활력 넘치는 생활 보장 

1.  고립·단절 없는 일상 지원 

2.  살던 곳에서 건강한 노후 생활 보장 

3.  가족유형 다양화 대비 주거·복지 지원체계 개선

4  모두가 행복한 탄생 응원

1.  가정·일 양립 문화 확산 

2.  부담·공백 없는 양육환경 조성 

3.  결혼·출산 진입 장벽 완화 



방향 전략 30대 과제 총괄부서
1 지속가능한 경제성장 지원 

정년제도 개선 및 
계속고용 지원 

 1. 정년제도의 단계적 개선 방안 마련 기획조정실
 2. 대상·연령별 맞춤형 일자리 지원 경제실

글로벌 인재 유치 
및 정주여건 개선 

 3. 석박사급 인재 유치를 위한 대학과 유학생 지원 글로벌도시정책관
 4. 외국인 간병인력 등 수요 맞춤형 외국인력 확충 글로벌도시정책관
 5. 장기 정착 유도를 위한 외국인 정주환경 향상 글로벌도시정책관

첨단기술 활용 
인력 부족 분야 대응 

 6. 산업·업종별 인력부족 대비 로봇·AI 산업 육성 경제실
 7. 돌봄 로봇 서비스 활성화 경제실

2 컴팩트 도시 조성으로 도시공간 효율화 

도시공간 유연화 
및 재구조화 

 8. 인구·가구 변화를 반영한 도시기본계획 재정비 도시공간본부
 9. 도시공간 입체·복합화로 다양한 공간수요 대응 도시공간본부
10. 폐교 부지의 효율적 활용 도시공간본부

광역권 생활 
편의 증진 

11. 생활인구 행정서비스 발굴·확대 기획조정실
12. 광역생활권 협력 체계 강화 도시공간본부

3 건강하고 활력 넘치는 생활 보장 

고립·단절 없는 
일상 지원 

13. 고령 1인가구 등의 사회관계망 형성 지원 복지실
14. 커뮤니티 공간 중심 ‘서로 돌봄’ 관계망 지원 복지실
15. 시민의 마음건강 지원 시민건강국
16. 노후화된 사회복지시설 복합화 기획조정실

살던 곳에서 
건강한 노후 생활 보장

17. 고령가구 재가서비스 강화 복지실
18. 우리동네 요양시설 확충 복지실
19. 어르신 건강수명 연장 복지실
20. 고령 친화형 보행환경 조성 교통실

가족유형 다양화 
대비 주거·복지 
지원체계 개선 

21. 서울형 1인가구 공유주택 공급 확대 주택실
22. 노인주택 확대 및 제도 개선 기획조정실

23. 초고령사회 신규 복지서비스 연령기준 유연화 기획조정실

4 모두가 행복한 탄생 응원 

가정·일 양립 
문화 확산 

24. 가정·일 균형 기업 인센티브 확대 여성가족실
25. 가정·일 균형 문화 확산 공공부문 선도 행정국

부담·공백 없는 
양육환경 조성 

26. 양육가구의 실질 소득 확대 여성가족실
27. 자영업자 등 저출생 정책 공백 해소 여성가족실

결혼·출산 진입 
장벽 완화 

28. 신혼부부·양육가구 대상 주택공급 확대 주택실
29. 무주택 신혼부부와 출산가구 주거비용 지원 주택실
30. 건강한 임신 지원 시민건강국


