
2020회계연도 감사위원회소관 결산 승인안

검 토 보 고

Ⅰ. 결산현황

1. 세입결산

❍ 예 산 현 액 : 941만

❍ 징수결정액 : 1,417만

❍ 실제수납액 : 808만 5천원

❍ 결손처분액 :

❍ 미 수 납 액 : 608만 5천원

❍ 징수결정액 대비 실제 수납액비율은 57.1%(전년도 15.2%)임.

예산과목
(장/관/항/목)

예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수납액
(C)

결손처분액(D) 미수납액
(E)=(A)-(C)-(D)

예산수납률
(C/A )

징수율
(C/B )불납 시효

합 계 9,411 14,170 8,085 - - 6,085 85.9% 57.1%

세외수입 9,411 14,170 8,085 - - 6,085 85.9% 57.1%

임시적 세외수입 3,327 8,085 8,085 - - - 243.0% 100.0%

기타수입 3,327 8,085 8,085 - - - 243.0% 100.0%

그외수입 3,327 8,085 8,085 - - - 243.0% 100.0%

임시적세외수입 6,084 6,085 - - - 6,085 - -

지난년도수입 6,084 6,085 - - - 6,085 - -

지난년도수입 6,084 6,085 - - - 6,085 - -

<2020회계연도 감사위원회 소관 세입결산 내역>
(단위 : 천원, %)

※ 결손처분액=불납결손액+시효결손액, 미수납액은 다음연도 이월액



2. 세출결산

❍ 예 산 액 : 19억 9천 2백만원

❍ 예산증감 : 1억 4천 5백만원

❍ 예산현액 : 18억 4천 7백만원

❍ 지 출 액 : 14억 2천만원

❍ 이 월 액 : 해당사항 없음.

❍ 불 용 액 : 4억 2천 7백만원

- 예산현액 대비 불용률 23.1%(전년도 5.5%)가 발생

- 불용사유별 금액

- 예산현액 대비 불용률 23.1%(전년도 5.5%)가 발생

- 불용사유별 금액으로는 계획변경 등 집행사유 미발생 3천만원,

예산집행잔액 3억 9천 6백만임.

예산과목
(정책/단위사업/세부사업)

예산현액(A) 지출액(B)
다음연도
이월액(C)

불용액
(D=A-B-C)

불용률
(%)

총 예 산 1,847,347 1,420,421 - 426,926 23.1%

사 업 예 산 계 1,309,595 976,045 - 333,550 25.5%

맑고 깨끗한 공직풍토 조성 335,854 268,782 - 67,072 20.0%

자율적인 공직기강 확립유도 335,854 268,782 - 67,072 20.0%

자율적인공직기강확립유도 23,000 11,525 - 11,475 49.9%

감사활동지원및감사의투명성제고 283,854 229,473 - 54,381 19.2%

자율적내부통제시스템운영 29,000 27,784 - 1,216 4.2%

시정 청렴도 향상 249,000 172,996 - 76,004 30.5%

시정 청렴도 향상 249,000 172,996 - 76,004 30.5%

청렴의식향상및청렴문화확산 177,100 132,056 - 45,044 25.4%

청렴도평가및청렴시책평가·시상 71,900 40,940 - 30,960 43.1%

<2020회계연도감사위원회세출결산총괄>

(단위:천원)



가. 예산 이용 : 해당사항 없음.

나. 예산 전용 : 해당사항 없음.

다. 예산 이체 : 해당사항 없음.

라. 예산의 변경사용 : 해당사항 없음.

마. 예비비 사용 : 해당사항 없음.

바. 다음연도 이월사업비 : 해당사항 없음.

사. 국고보조금 집행 : 해당사항 없음.

투자출연기관공공성및책임성확보 93,860 61,797 - 32,063 34.2%

투자출연기관공공성및책임성확보 93,860 61,797 - 32,063 34.2%

투자출연기관공공성및책임성확보 93,860 61,797 - 32,063 34.2%

안전도시 서울 구현 112,940 109,481 - 3,459 3.1%

안전시스템의 정상가동 및
안전위해요인 사전제거 112,940 109,481 - 3,459 3.1%

명예하도급호민관 운영 27,840 26,640 - 1,200 4.3%

안전감사일상감사하도급감사활동강화 85,100 82,841 - 2,259 2.7%

부조리 사전예방기능 강화 517,941 362,989 - 154,952 29.9%

공무원 행동강령을 바탕으로
클린, 부조리신고 활성화 423,180 293,202 - 129,978 30.7%

부조리신고보상및클린신고표창 5,000 5,000 - - 0.0%

조사(점검)수행및행동강령운영 66,240 63,729 - 2,511 3.8%

공익제보활성화및공익제보자지원 351,940 224,473 - 127,467 36.2%

공직기강확립을위한기강감찰운영 41,152 38,543 - 2,609 6.3%

기강감찰 운영 41,152 38,543 - 2,609 6.3%

공직자재산등록심사제도운영 53,609 31,244 - 22,365 41.7%

공직자 재산등록 사무처리 53,609 31,244 - 22,365 41.7%

일 반 예 산 계 537,752 444,376 - 93,376 17.4%

기 본 경 비 537,752 444,376 - 93,376 17.4%



3. 기 금 결 산 : 해당사항 없음.

4. 채권현재액 : 해당사항 없음.

5. 채 무 결 산 : 해당사항 없음.

6. 공유재산 증감 및 현재액 : 해당사항 없음.

7. 물품 증감 및 현재액

2020년도말 감사위원회 소관 관리 정수물품은

❍ 신규취득 등 3천 8백만 22만 7천원

❍ 매각·폐기 등 2천 1백 30만 6천원

❍ 당해연도말 총 수량 84개, 현재액은 9천 1백 22만 1천원임.

< 2020회계연도 정수물품증감 및 현재액 >

(단위:수량-개, 금액-천 원)

연번

정부
물품
분류
번호

품명
단
위

정
수

내
용
연
수

구분
2019
년도말
현재액

당해연도 물품 증감현황
2020
년도말
보유액

취득 처분

구매
관리
전환

양
여

기
타

소계
매
각

관리
전환

양
여

기
타

소계

합계
수량 57 43 43 16 16 84

금액 74,300 38,227 38,227 21,306 21,306 91,221

52 4321
1503

노트북
컴퓨터

대 64 6
수량 54 43 43 16 16 81

금액 68,613 38,227 38,227 21,306 21,306 85,534

54 4511
1616

비디오
프로젝터

대 2 8
수량 2 0 0 0 0 2

금액 4,972 0 0 0 0 4,972

58 4512
1516

디지털
캠코더
또는

비디오
카메라

개 1 9
수량 1 0 0 0 0 1

금액 715 0 0 0 0 715



Ⅱ. 검토 의견

1. 세입결산

○ 2020회계연도 감사위원회 세입 예산현액은 전년(2019회계연도, 1천만원)

대비 5.9% 감소한 941만원이며, 모두 ‘임시적 세외수입’으로 1천 416만원을

징수결정(당초 세입예산 편성액(941만원) 대비 50.5% 증액)하고, 808만원을 수납하여

57.1%의 징수율(미수납액 608만원)을 보이고 있음.

예산과목
(장/관/항/목)

예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수납액
(C)

결손처분액(D) 미수납액
(E)=(A)-(C)-(D)

예산수납률
(C/A )

징수율
(C/B )불납 시효

합 계 9,411 14,167 8,085 - - 6,085 85.9% 57.1%

세외수입 9,411 14,167 8,085 - - 6,085 85.9% 57.1%

임시적 세외수입 3,327 8,085 8,085 - - - 243.0%
100.0

%

기타수입 3,327 8,085 8,085 - - - 243.0%
100.0

%

그외수입 3,327 8,085 8,085 - - - 243.0%
100.0

%

임시적 세외수입 6,084 6,085 - - - 6,085 - -

지난년도수입 6,084 6,085 - - - 6,085 - -

지난년도수입 6,084 6,085 - - - 6,085 - -

<2020회계연도 감사위원회 소관 세입결산 내역>
(단위 : 천원, %)

※ 결손처분액=불납결손액+시효결손액, 미수납액은 다음연도 이월액

○ 감사위원회의 예산편성액(941만원) 대비 수납률은 85.9%(608만원) 수준이고,

징수결정액(1천 416만원) 대비 미수납률은 35.9%이며, 미수납액은 608만원임.

○ 감사위원회의 2020회계연도 세입 중 세입예산을 편성하였으나, 징수결정 후

전액 미수납 처리된 지난연도 수입에 대해서는 검토가 요망된다고 하겠음.



○ ‘임시적 세외수입’ 중 ‘그외수입’의 당초예산은 333만원을 편성했으나

808만원을 징수결정 및 수납처리하였음. 징수규모 증가의 주요사유는

증거금품 세입조치, 국민연금 보험금 환급, 수당반납 등으로 세부 내역은

다음과 같음.

징수결정일자 실제수납액 과세내역

2020-02-25 2,365 시간선택제임기제 국민연금보험 환급 / 안전감사담당관

2020-02-25 1,536 시간선택제임기제 국민연금보험 환급 / 안전감사담당관

2020-05-26 400 수수금지 선물 신고 처리 / 조사담당관

2020-08-04 500 행동강령위반 사건 증거금품 세외수입 조치 / 조사담당관

2020-08-04 50 행동강령위반 사건 증거금품 세외수입 조치 / 조사담당관

2020-08-04 50 행동강령위반 사건 증거금품 세외수입 조치 / 조사담당관

2020-01-17 481 청백-e시스템 집행잔액 반납 / 감사담당관

2020-01-14 68 초과근무 수당 반납 / 감사담당관(2019년 12월)

2020-01-14 58 초과근무 수당 반납 / 감사담당관(2019년 12월)

2020-01-14 11 초과근무 수당 반납 / 감사담당관(2019년 12월)

2020-01-14 11 초과근무 수당 반납 / 감사담당관(2019년 12월)

2020-01-14 11 초과근무 수당 반납 / 감사담당관(2019년 12월)

2020-01-23 20 관외출장 여비 반납 / 감사담당관(2020.1.22.)

2020-02-06 20 관외출장 여비 반납 / 감사담당관(2020.2.06.)

2020-02-06 20 관외출장 여비 반납 / 감사담당관(2020.2.06.)

2020-02-06 40 관외출장 여비 반납 / 감사담당관(2020.2.06.)

2020-02-06 20 관외출장 여비 반납 / 감사담당관(2020.11.26.)

2020-12-02 10 관외출장 여비 반납 / 감사담당관(2020.1.9.)

2020-01-10 11 초과근무 수당 반납 / 조사담당관(2020.1.9)

2020-01-10 2,400 가족수당 반납(40,000원*60개월) / 조사담당관

< 2020회계년도 감사위원회 그외수입 세부내역 >
(단위:천원)



○ 공무원행동강령 관련 사건의 증거금품 등의 세외수입조치(4건, 100만원)는

예산편성 당시 미리 예측할 수 없었던 세입으로 보이나,

- 시간선택제임기제 국민연금보험이 공무원연금으로 변경됨에 따라 국민연금

보험의 환급금(2건, 390만원, 2020.2.19.)은 예산편성 당시 예측할 수 있었던

것으로, 소액이라 하더라도 세입원별로 포착 가능한 재원을 누락없이 세입

예산에 편성하기 위한 노력이 필요하다고 하겠음.

○ 수당반납 등은 총 13건, 270만원으로, 감사위원회에서 근무하는 직원이

130여 명에 달하며, 잦은 업무출장, 소규모 과오지급액, 짧은 환수 기간

(2019년 12월 지급 → 2020년 1월 반납) 등을 감안하더라도,

- 초과근무 수당 환급은 12월분에, 출장 여비 반납은 1‧2월분에 집중되어

있고, 다른 시기의 수당반납 등은 전무한바, 체계적이며 세밀한 자체점검이

이루어지고 있는지 살펴볼 여지도 있다고 하겠음.

○ ‘수당반납액’ 중 88.9%(270만원 중 240만원)를 차지하는 ‘가족수당’은 과오지급을

인지한 후 자진하여 반납한 것으로 자료를 제출하고 있으나, 결과적으로

5년간 내부점검이나 확인 없이 수당을 지급한 것으로,

감사위원회는 감사자로서 보다 높은 수준의 윤리성과 청렴성을 확보하기 위해

금번 결산을 통해 드러난 미흡한 점검체계 등의 개선이 필요할 것으로 보여짐.

○ 미수납된 세입(2건, 608만원)은 모두 ‘임시적 세외수입’ 중 ‘지난년도수입’으로

감사관련 소송에서 서울시의 승소에 따른 소송비용의 환수금임.



예산과목 예산현액 징수결정액 수납액 미수납액 예산수납률 징수율

임시적 세외수입 6,084 6,085 - 6,085 - -

지난년도수입 6,084 6,085 - 6,085 - -

지난년도수입 6,084 6,085 - 6,085 - -

<2020회계연도 감사위원회 소관 세입결산 내역>
(단위 : 천원, %)

- 본 미수납 2건은 모두 2014년에 발생했으며, 2017회계연도까지 재무국에서

관리하였으나, 결산기준 변경*에 따라 2018회계연도부터는 감사위원회에서

관리하여 재산압류 등 채권확보를 완료한 것으로 보고하고 있으나, 미납은

매년 반복되고 있어, 이에 대한 대안마련이 필요할 것으로 사료됨.

    ※ “비징수관 지난연도수입 결산기준 변경 계획”(2016.8.) 재무국(세무과) 

      - 2018회계연도부터 비징수관이 세외수입을 결산하도록 함.

- 미수납의 사유는 납부불능(안전감사담당관 소관 채납 건) 또는 납부거부(조사담당

관 소관 미징수 건)등이며, 감사위원회는 고지서발부, 지난연도 수입 계상 등

적극적인 징수노력 없이 수동적 행정으로 일관하고 있어, 채권 소멸시효

완성에 따른 시효결손처분이 예상되는바, 채권소멸 또는 채권실현 등 향후

징수가능성 여부를 고려한 적극행정이 필요할 것으로 사료됨.

    ※ ｢민법｣제162조(채권, 재산권의 소멸시효) ①채권은 10년간 행사하지 아니하면 소멸시효가 완성한다.

결산부서명 예산명 세목명 과세년월 주민/법인명 최종납기일자 다음연도이월액

감사위원회 안전감사담당관 그외수입 소송비용 2014-08 ***** 2014-09-30 1,573,640

감사위원회 조사담당관 그외수입 소송비용 2014-02 *** 2014-04-15 4,511,360

< 2020회계연도 미수납된 그 외수입 현황 >
(단위:원)



2. 세출결산

○ 감사위원회의 예산현액은 총 18억 4천 7백만원으로, 이중 14억 2천만원을

집행하여, 불용률은 23.1%(4억2천7백만원)수준임.

   ※ 2020회계연도 감사위원회는 예산의 이용, 전용, 이체, 변경 등을 사용하지 않았으며, 

예비비사용, 이월사업비, 국고보조금 기금, 채권, 채무에 관한 사항은 없음.

예산과목
(정책/단위사업/세부사업)

예산현액
(A)

지출액
(B)

다음연도이월액
(C)

불용액
(D=A-B-C)

불용률
(%)

총예산 1,847,347 1,420,421 - 426,926 23.1%

사업예산계 1,309,595 976,045 - 333,550 25.5%

일반예산계 537,752 444,376 - 93,376 17.4%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 세출 결산 요약 >
(단위:천원)

가. 예산의 불용

○ 감사위원회의 불용액은 총 4억 2천 7백만원 규모이며, 예산현액의 23.1%

수준으로, 전년(5.5%) 대비 17.6% 증가한 수준이고, 서울시 일반예산

불용율(1.8%)을 크게 상회하고 있어 사업관리와 예산집행에 주의가 요망

된다고 하겠음.

   ※ 서울특별시 세출결산 집행잔액 비율 : 2.3%

   ※ 서울특별시 일반예산 집행잔액 비율 : 1.8%

   ※ 서울특별시 특별회계 집행잔액 비율 : 4.9%



1) 세부사업별 불용

○ 감사위원회는 총 13개 사업 중 불용률 20%이상 사업은 6개 사업으로

다음 표와 같으며, 불용의 사유를 대부분 코로나19 확산에 따른 사업축소

또는 예산의 미집행으로 보고하고 있으나, 불용처리의 적정성에 대해서는

살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

세부사업명 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

자율적인 공직기강확립 유도 23,000 11,525 11,475 49.9%

감사활동 지원 및 감사의 투명성 제고 283,854 229,472 54,382 19.2%

자율적 내부통제 시스템 운영 29,000 27,784 1,216 4.2%

청렴의식 향상 및 청렴문화 확산 177,100 132,056 45,044 25.4%

청렴도 평가 및 청렴시책 평가·시상 71,900 40,940 30,960 43.1%

투자출연기관 소통공감 감사활동 강화 93,860 61,797 32,063 34.2%

명예하도급호민관 운영 27,840 26,640 1,200 4.3%

안전감사 및 하도급감사 활동 강화 85,100 82,841 2,259 2.7%

부조리신고 보상 5,000 5,000 0 0.0%

조사(점검) 수행 및 행동강령 운영 66,240 63,729 2,511 3.8%

공익제보 활성화 및 공익제보자 지원 351,940 224,473 127,468 36.2%

공직자 재산등록 사무처리 53,609 31,244 22,365 41.7%

기강감찰 운영 41,152 38,543 2,609 6.3%

< 2020회계연도 감사위원회 세부사업별 집행현황 >
(단위:천원)

가) 불필요한 업무 외 사업 추진 지양

○ “자율적인 공직기강확립 유도”는 공직기강 확립을 위해 평가‧시상‧특별점검

등을 실시하는 사업으로, 총 2천 3백만원의 예산 중 1,150만원을 집행하여,

49.9%(1,150만원)의 예산을 불용 처리하였음.



세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

자율적인 공직기강확립 유도　 23,000 11,525 11,475 49.9%

　사무관리비 10,000 0 10,000 100.0%

　시책추진업무추진비 7,000 5,525 1,475 21.1%

　포상금 6,000 6,000 0 0.0%

< “자율적인 공직기강확립 유도” 집행현황 > (단위:천원)

○ 감사위원회는 코로나19 확산에 따른 상·하반기 공직기강 관계관(서울시

-LH-SH) 공동 워크숍 및 서울시 투자출연기관 감사협의회 미개최 등으로

불용의 사유를 설명하고 있음.

   ※ 감사위원회가 제출한 불용사유

    ‧ 사무관리비 : 코로나19 확산에 따른 상·하반기 공직기강 관계관(서울시-LH-SH) 

공동 워크숍 및 서울시 투자출연기관 감사협의회 미개최

    ‧ 시책업무추진비 : 코로나19 확산에 따른 업무관련 간담회 축소

○ 감사위원회의 업무범위를 고려하면, 서울주택공사(SH공사)와 공직기강 확립을

위한 정보교류는 필요하다고 보이나, 반드시 워크숍을 통해 정보교류를

해야 할 필요성이 있는지 여부, 더 나아가 서울시의 공직기강 확립을 위해

한국토지주택공사(LH)와의 정보교류를 위한 워크숍이 감사위원회의 중요하며,

핵심적인 업무인지 여부, 감사위원회의 ‘업무(감사) 범위’를 고려한 필수적인

사무인지에 대해서도 살펴볼 여지가 있다고 하겠음.

나) 중요 사업의 소극적 추진 (추경 증액 후 불용)

○ “청렴의식 향상 및 청렴문화 확산”은 서울시 직원의 청렴의식 제고하려는

사업으로 예산현액(1억 7천 7백만원) 중 1억 3천만원을 집행하고, 24.5%(4천

5백만원)를 불용 처리하였음.

   ※ 국외업무여비는 100% 불용처리하였음. 통계목별 불용에서 이를 검토함.



세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

청렴의식 향상 및 청렴문화 확산 177,100 132,056 45,044 25.4%

　사무관리비 135,000 113,671 21,329 15.8%

　국외업무여비 20,000 0 20,000 100.0%

　시책추진업무추진비 9,500 8,842 658 6.9%

　포상금 12,600 9,543 3,057 24.3%

< “청렴의식 향상 및 청렴문화 확산” 집행현황 > (단위:천원)

○ 본 사업은 청렴콘서트(5천만원)와 ‘공직사회 혁신대책 확산캠페인(4천만원)’을

중심으로 추진하는 것을 계획하였으나, 감사위원회는 코로나19 확산에

따른 현장활동 미실시로 불용사유를 제출하고 있음.

- 감사위원회는 상황과 여건변화에 따라 중요 사업의 차질 없는 추진을 위해

대안을 마련했어야 하나, 사업목적 달성을 위한 노력없이 ‘불용처리’ 등과

같은 소극행정에 대해서는 개선요구가 필요할 것으로 사료되며,

- 본 사업은 추가경정예산을 통해 증액(3,000만원)된 사업임에도, 증액규모보다

더 큰 규모의 집행잔액(4,133만원)이 발생하여 추가경정예산 편성 자체가

불필요했음을 보여주는바, 합리적 재원운용을 위해 실소요예산에 대한 면밀한

검토를 거쳐필요한 예산만 편성되도록하는 전향적인 노력이 요구된다고 하겠음.

   ※ 감사위원회는 추가경정예산으로 증액된 예산을 청탁금지법 교육홍보 영상 제작 배

포한 것으로 보고하고 있으나, 2021년 2월이 되어서야 서울시 홈페이지(https://news.s

eoul.go.kr/gov/archives/522684?tr_code=sweb)에 게제되었음.

사업명
회계연도

당초
예산액

2차
추경

3차
추경

예산
현액 집행액 불용액 불용율

청렴의식향상및청렴문화
확산 140,000 △35,000 50,000 155,000 113,670 41,329 26.7%

　사무관리비 105,000 △20,000 50,000 135,000 113,670 21,329 15.8%

　국외업무여비 35,000 △15,000 　 20,000 0 20,000 100.0%

< “청렴의식 향상 및 청렴문화 확산” 추가경정예산 현황 >
(단위:천원)



○ 본 사업의 ‘포상금’은 청렴한 공무원을 발굴하여 하정청백리상을 수여하려는

것으로 매년 같은 규모의 예산을 편성하고 있으나, 수상적격자가 없었던

사례가 다수 발생하고 있는바, 감사위원회가 본 제도의 유지에 소극적인

것인 아닌지 살펴볼 필요가 있다고 하겠으며, 본 제도의 유지 또는 폐지를

위한 감사위원회의 종합적인 검토가 필요한 시점이라고 하겠음.

- 또한, 하정청백리상이 청렴도 향상을 위한 공무원의 내적동기 발생요인으로

작용하지 못하고 단순한 이벤트성 사업으로 판단될 경우, 시의회 차원에서

본 사업의 필요 여부에 대해서도 적극적으로 검토의 필요성이 있다고 하겠음.

< “청렴의식 향상 및 청렴문화 확산”의 ‘포상금’ 불용사유 >

  ※ 2019년 포상금 불용사유 : 2019년도 하정청백리상 공모 및 추천기한 연장에도 

불구하고 추천자가 없어 미선정

  ※ 2018년 포상금 불용사유 : 2018년도 하정청백리상 공모 결과 2명이 추천되었으나 공

적내용이 취지에 부족 또는 부적합하여 위원회 의결로 미선정

  ※ 2017년 포상금 불용사유 : 하정청백리상 심사위원회 의결 결과 대상1명 본상 2명 중 

본상 1명만 선정하여 불용액 발생

  ※ 2016년 포상금 불용사유 : 하정청백리상 추천자 심사결과 "대상"수상적격자가 없어 "

대상" 없이 "본상"만 2명 선발하여 예산 불용됨

다) 실소요액 편성 노력 필요

○ “청렴도 평가 및 청렴시책 평가·시상”은 청렴도 평가 및 반부패 및 청렴

우수사례를 표창하려는 사업으로, 7천 2백만원의 예산 중 43.1%(3,090

만원)를 불용처리 하였음.



세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

청렴도 평가 및 청렴시책 평가·시상 71,900 40,940 30,960 43.1%

　사무관리비 65,000 35,040 29,960 46.1%

　포상금 6,900 5,900 1,000 14.5%

< “청렴도 평가 및 청렴시책 평가‧시상” 집행현황 >
(단위:천원)

○ 감사위원회는 불용처리 사유를 2020년 청렴도 설문조사의 집행 잔액으로

제출하고 있으나, 청렴도 설문조사는 매년 수행하고 있음에도 불구하고,

정확한 수요예측을 위한 정밀한 사업계획이 수립되지 못하고 있는 것으로

보이는바, 전례답습적 예산편성을 지양하고, 실소요액만을 예산으로 편성

하려는 노력이 요망된다고 하겠음.

○ “공익자 재산등록 사무처리”는 공직자의 부정한 재산증식을 방지하기 위한

사업으로, 본 사업의 ‘사무관리비’는 공직자윤리위원회 참석수당, 회의자료

등을 위한 예산이나, 코로나19로 인한 공직자윤리위원회의 서면회의 개최에

따라 집행잔액이 높은 비율로 발생하였음.

세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

공직자 재산등록 사무처리　 53,609 31,244 22,365 41.7%

　사무관리비 48,609 29,141 19,468 40.0%

　시책추진업무추진비 5,000 2,103 2,897 57.9%

< “공익자 재산등록 사무처리” 집행현황 >
(단위:천원)

- 2020회계년도에는 4차례 추가경정예산이 있었으나, 감사위원회는 집행

불가능한 예산을 조정하지 않고 방치하여 건전재정 운영의 원칙에 부합하지

않는 예산운용의 문제가 발생하였는바, 보다 신중한 추가경정예산 활용을

통한 예산의 효율적 운영이 요구된다고 하겠음.



라) 정상적인 예산집행의 필요성

○ 본 사업은 투자출연기관에 대한 감사‧감사협의체운영으로 부조리를 예방하기

사업으로 9천 4백만원의 예산현액 중 34.2%(3천만원)를 불용처리하였음.

세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

투자출연기관 소통공감 감사활동 강화 93,860 61,797 32,063 34.2%

　사무관리비 67,300 37,377 29,923 44.5%

　시책추진업무추진비 10,000 7,992 2,008 20.1%

　특정업무경비 16,560 16,427 133 0.8%

< “투자출연기관 소통공감 감사활동 강화” 집행현황 >
(단위:천원)

○ 감사위원회는 코로나 19로 인한 대면행사 축소로 불용의 사유를 제출하고

있으나, 공공감사 관련 외부전문가 자문(5백만원), 감사협의체 운영(460만원),

워크숍(8백만원) 등의 대면이 필요한 예산이 불용 처리한 규모(3천만원)에

못 미치는바, 향후 예산집행의 편의를 위하여 과다한 예산을 편성하는 전례

답습적 예산편성을 지양해야 할 것으로 사료됨.

마) 건전재정 위한 계획적 예산운용 필요

○ “공익제보 활성화 및 공익제보자 지원”은 공익제보자의 보호조치 및 지원을

위한 사업으로, 본 사업의 ‘기타보상금’은 청년자율 예산(총 1억 4천만원 : 대시민

광고 4천만원, 보상금 1억원)을 포함하여 예산이 편성되었으나,

- 코로나19로 교육취소 및 공익제보지원위원회 서면 개최, 공익제보 감소

(2019년 730건 → 2020년 571건)로 집행잔액 발생사유를 제출하였음.



세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

공익제보 활성화 및 공익제보자 지원 351,940 224,473 127,468 36.2%

　사무관리비 50,240 36,970 13,271 26.4%

　기타보상금 301,700 187,503 114,197 37.9%

< “공익제보 활성화 및 공익제보자 지원” 집행현황 >
(단위:천원)

○ 과도한 집행잔액 발생은 증가된 예산을 운용하기 위한 사업계획 또는 추진

방식의 변경 등 미흡한 사업운영으로 발생한 것으로 보이는바, 과도한 순세계

잉여금의 발생을 방지하고, 편성목적에 맞게 예산이 집행될 수 있도록 예산

운용 과정에서 감사위원회의 각별한 주의가 요망된다고 하겠음.

2) 통계목별 불용

○ 감사위원회는 총 13개 사업을 12개의 통계목으로 예산을 편성하여 추진하고

있으며, 특정 통계목 과다 불용처리, 사무관리비의 사업비화 및 예비비화,

과다 증액 반복 등에 대해서는 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

가) 특정 통계목의 과다 불용

○ 감사위원회 소관 예산 중 1억원이상 불용 처리한 통계목은 사무관리비(1억 8

천만원)와 기타보상금(1억 1천 5백만원)이고, 20% 이상 불용 처리한 통계목은

공공운영비(21.8%), 국내여비(40.8%), 국외업무여비(100.0%), 기타보상금

(37.2%)이며,

- 감사위원회의 예산총액이 19억 9천만원 수준이라는 점에서 특정 통계목의

과다한 불용 처리에 대해 경각심을 갖고, 추가경정예산을 활용한 예산 조정을

통해 보다 더 긴급한 사업에 투자하는 등 예산의 효율적 운용을 위한 노력이

필요하다고 하겠음.



통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

1 101-04 기간제근로자등보수 28,994 28,980 14 0.0%

2 201-01 사무관리비 929,661 750,026 179,635 19.3%

3 201-02 공공운영비 8,532 6,675 1,857 21.8%

4 202-01 국내여비 222,600 131,805 90,795 40.8%

5 202-03 국외업무여비 20,000 0 20,000 100.0%

6 203-01 기관운영업무추진비 9,900 9,900 0 0.0%

7 203-03 시책추진업무추진비 100,000 91,705 8,295 8.3%

8 203-04 부서운영업무추진비 20,100 20,099 1 0.0%

9 204-03 특정업무경비 141,360 134,536 6,824 4.8%

10 301-12 기타보상금 306,700 192,503 114,197 37.2%

11 303-01 포상금 37,500 33,010 4,490 12.0%

12 308-10 공기관등에대한경상적위탁사업비 22,000 21,184 816 3.7%

< 2020회계연도 감사위원회 통계목별 집행현황 >

(단위:천원)

나) 합리적인 ‘사무관리비’ 편성 및 집행 필요

○ 감사위원회는 2020회계연도 사무관리비를 9억 2천 9백만원을 편성하여,

7억 5천만원을 집행하고, 예산현액 대비 19.3%인 1억 8천만원(1억

7,963만원)을 불용처리하였음.

○ ‘사무관리비’는 특정 정책사업에 속하지 않고, 정책사업 수행 부서(실ㆍ과)의

운영을 위한 경상적 성격의 행정사무비로, 부서 운영을 위한 비용임.



- 다만, 감사위원회의 사업구조와 사무관리비의 산출기초를 보면, 부서운영

성격의 경비가 아닌 사업추진을 위한 예산이라는 성격이 두드러지는 바,

사업예산의 측면에 효율성과 효과성 평가가 이루어져야 할 것으로 사료됨.

○ 통계목(사무관리비) 내 사업 간 예산변경 사용에 대해서는 제약수단(예산 이용‧

전용‧변경 등)이 없고, 감사위원회는 대부분의 사업을 사무관리비로 추진하고

있어, 감사위원회의 사무관리비는 탄력적 예산운용만 강조되고, ‘예산의

목적 외 사용금지 원칙’ 등의 적용 등 통제는 이루어지지 못하고 있는바,

- 감사위원회는 사무관리비를 집행함에 있어 ‘예산 한정성의 원칙’, ‘예산초과

지출 및 목적 외 지출 금지 원칙’ 등 예산원칙을 준수할 필요가 있다고

보여지며, ‘사무관리비로 편성된 사업비 성격의 예산’에 대한 적정한 통제

장치 마련도 필요할 것인바,

- 사무관리비 내 특정사업에 과도한 규모의 예산 편성 후 통계목 내 타 사업의

사실상 예비비 성격의 활용도 지양해야 할 것으로 사료됨.

과목구분 2020년 당초예산 산출기초

기간제근로자등보수 ○ 초단시간근로자 보수 = 28,994천원

사무관리비

○ 감사위원회 운영 = 48,000천원

- 감사위원회 회의 참석 수당 150,000원*6명*25회 = 22,500천원

- 위원회 안건 검토 수당 150,000원*6명*25회 = 22,500천원

- 교통비 20,000원*6명*25회 = 3,000천원

○외부전문가(공익감사단) 감사 참여 = 161,600천원

- 연간 감사활동 공익감사단 참여 수당 200,000원*감사4개*6팀*3.5명*7일 = 7,600천원

- 보조사업, 민간위탁모니터링공익감사단참여수당 200,000원*연2회*30명*2일 = 24,000천원

- 사업부서 지도점검 지원 공익감사단 참여 수당 200,000원*연10회*2명*2일 = 8,000천원

- 기타 수시 전문분야 자문 등 120,000원*연20회*5명 = 12,000천원

< “감사활동 지원 및 감사의 투명성 제고”의 당초예산의 산출기초 >



과목구분 2020년 당초예산 산출기초
○ 감사위원회 위원 직무 워크숍 = 10,000천원

○ 일상감사 직무교육 운영 = 3,000천원

○ 감사사례집 발간 5,000,000원*2팀*2회 = 20,000천원

○ 시구감사협의회 직무 워크숍 10,000,000원 = 10,000천원

○ 감사담당자 직무역량 강화 교육 운영 2,000,000원*5회 = 10,000천원

시책추진업무추진비 ○ 시책추진업무추진비 = 28,500천원

특정업무경비 ○감사담당공무원 특정업무경비 = 46,560천원

과목구분 2020년 당초예산 산출기초

사무관리비

○공공감사 관련 외부 전문가 자문 등 회의 실시 = 5,000천원

- 자문회의 참석수당 150,000원*5명*4회 = 3,000천원

- 자문회의 참석수당 100,000원*5명*4회 = 2,000천원

○공공감사 관련 최신기법 및 사례 중심의 전문교육 실시 = 2,200천원

- 강사료(3급이상 간부, 특별2급) 300,000원*4회 = 1,200천원

- 원고료 및 인쇄비 등 1,000,000원*1식 = 1,000천원

○투자출연기관 감사협의체 운영 등 = 4,600천원

- 감사협의체 운영 전문가 참석수당 300,000원*2명*4회 = 2,400천원

- 자료 인쇄비 등 2,200,000원*1식 = 2,200천원

○투자출연기관 자체감사기구 및 상임감사 평가 = 2,500천원

- 평가관련 전문가 자문수당 150,000원*5명*2회 = 1,500천원

- 자료 인쇄비 등 500,000원*2회 = 1,000천원

○공공감사 사례집 발간 = 15,000천원

- 기획 디자인비 9,000,000원*1회 = 9,000천원

- 사례집 인쇄비 6,000,000원*1회 = 6,000천원

○투자출연기관 윤리경영 워크숍 개최 = 8,000천원

- 투자출연기관 감사실무자 워크숍 비용 8,000,000원*1회 = 8,000천원

○투자출연기관 업무추진비 모니터링 시스템 구축 = 30,000천원

- 업무추진비 모니터링 시스템 구축 20,000,000원*1식 = 20,000천원

- 업무추진비 모니터링 시스템 연간 운영비 10,000,000원*1식 = 10,000천원

시책추진업무추진비 ○투자출연기관 감사활동 강화 및 윤리경영 지원 시책추진 = 10,000천원

특정업무경비
○감사담당공무원 특정업무경비(4급) 100,000원*1명*12월 = 1,200천원
○감사담당공무원 특정업무경비(5급 이하) 80,000원*16명*12월 = 15,360천원

< “투자출연기관 소통공감 감사활동 강화” 당초예산의 산출기초 > 



다) 집행 불가능한 사무관리비의 사전 조정 필요

○ ‘사무관리비’는 총 15개의 사업(일반사업 11개, 기본경비 4개)에 편성되었으며,

서울시는 2020회계연도에는 4회에 걸친 추경을 통해 전염병 극복과 시민

부담 완화를 위한 예산체계로 전환을 시도하였으나,

- 감사위원회는 코로나19 상황에서 집행이 불가능한 예산에 대한 적정한

경정을 시행하지 않음에 따라 사무관리비 총 9억 2천 9백만원 중 1억 7천

9백만원를 불용처리하여 19.3%의 불용률을 보이고 있으며,

사무관리비를 40% 이상 불용처리한 사업도 4개에 달하고, 전액 불용 처리한

사업(자율적인 공직기강 확립 유도)도 발생하였음.

세부사업명 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

자율적인 공직기강확립 유도 사무관리비 10,000 0 10,000 100.0%

감사활동 지원 및 감사의 투명성 제고 사무관리비 179,800 128,979 50,821 28.3%

청렴의식 향상 및 청렴문화 확산 사무관리비 135,000 113,671 21,329 15.8%

청렴도 평가 및 청렴시책 평가·시상 사무관리비 65,000 35,040 29,960 46.1%

기본경비(감사담당관) 사무관리비 116,046 116,046 0 0.0%

기본경비(공공감사담당관) 사무관리비 28,533 28,417 116 0.4%

투자출연기관 소통공감 감사활동 강화 사무관리비 67,300 37,377 29,923 44.5%

기본경비(안전감사담당관) 사무관리비 46,063 46,063 0 0.0%

명예하도급호민관 운영 사무관리비 27,840 26,640 1,200 4.3%

안전감사 및 하도급감사 활동 강화 사무관리비 35,100 34,503 597 1.7%

조사(점검) 수행 및 행동강령 운영 사무관리비 5,000 4,980 20 0.4%

공익제보 활성화 및 공익제보자 지원 사무관리비 50,240 36,970 13,271 26.4%

공직자 재산등록 사무처리 사무관리비 48,609 29,141 19,468 40.0%

기강감찰 운영 사무관리비 20,620 20,152 468 2.3%

기본경비(조사담당관) 사무관리비 94,510 92,047 2,463 2.6%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 사무관리비 집행현황 >
(단위:천원)



○ 추경이 4회나 진행되었다는 점을 감안할 때, 보다 예산집행 여건 변화에

적절히 대응하는 예산운용이 요구된다고 하겠으며, 관행적 예산편성과 집행을

지양하고, 필요한 규모의 예산만을 편성하려는 적극적인 노력과 효율적

예산운용이 감사위원회에 요구된다고 하겠음.

라) 사무관리비에 대한 세밀한 예산운영 노력 필요

○ 감사위원회의 ‘사무관리비’ 중 7개 사업에서 추경을 통해 예산 규모의 조정이

있었으나, 5개 항목에서 과도한 불용이 발생하였음.

- 특히 “청렴도 평가 및 청렴시책 평가·시상” 사업의 ‘사무관리비’는 당초

예산액(8천 5백만원)의 23.5%(2천만원)를 추경을 통해 감액 편성했음에도

불구하고 46.1%(3천만원)의 예산을 불용 처리했으며,

- “공직자 재산등록 사무처리”의 ‘사무관리비’도 당초예산액(5천 9백만원)에서

17.1%(1천만원)을 감액조정했음에도 불구하고, 40.0%(1천 9백만원)의 예산을

불용 처리하였음.

세부사업명 통계목 본예산 추경예산 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

감사활동지원및감사의투명성제고 사무관리비 262,600 △82,800 179,800 128,979 50,821 28.3%

청렴의식향상및청렴문화 확산 사무관리비 105,000 30,000 135,000 113,671 21,329 15.8%

청렴도평가및청렴시책 평가·시상 사무관리비 85,000 △20,000 65,000 35,040 29,960 46.1%

명예하도급호민관운영 사무관리비 39,940 △12,100 27,840 26,640 1,200 4.3%

공익제보활성화및 공익제보자지원 사무관리비 54,740 △4,500 50,240 36,970 13,271 26.4%

공직자재산등록사무처리 사무관리비 58,609 △10,000 48,609 29,141 19,468 40.0%

< 추가경정예산으로 조정된 ‘사무관리비’의 불용률 >
(단위:천원)



○ ‘사무관리비’를 과다편성 후 불용 처리하는 관행은 예산의 원칙을 위배하는

중대한 문제이며, 타 중요 정책과 사업을 추진하지 못하도록 하는 결과를

초래하는바, 적정 예산을 편성하려는 감사위원회의 적극적인 노력이 필요할

것으로 사료됨.

마) ‘공공운영비’의 상습적 불용

○ ‘공공운영비’는 기강감찰에 필요한 차량의 연료비로, ‘공공운영비’의 예산현액

(852만원) 대비 불용률은 21.8%(185만원)임.

세부사업명 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

기강감찰 운영 공공운영비 8,532 6,675 1,857 21.8%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 공공운영비 집행현황 >
(단위:천원)

○ 감사위원회는 ‘공공운영비’ 불용의 사유를 집행잔액으로 제출하고 있으나,

최근 5년 평균 집행액인 740만원에 불과하나, 2020회계년도 예산은

850만원을 편성하였고, 매년 불용처리 후 쉽게 납득할 수 없는 불용사유를

제출하고 있어, 불용사유에 대한 신뢰성이 낮아지고 있는바,

- 감사위원회는 불용사유를 제출하기 전 적정예산 편성을 위해 과년도의 집행

실적을 검토할 필요가 있다고 보여지며, 매년 필요 이상의 규모로 예산을

편성하고 과다한 집행잔액이 반복적으로 불용처리되고 있는바, 2022년

예산편성 시 적정예산이 편성할 수 있도록 감사위원회의 적극적 예산조정이

요구된다고 하겠음.



평균 2016 2017 2018 2019 2020

예산액 11,523 14,523 12,284 11,376 11,376 8,532

집행액 7,381 5,121 7,585 7,992 9,531 6,675

불용액 4,237 9,402 4,699 3,384 1,844 1,857

불용률 36.5% 64.7% 38.3% 29.7% 16.2% 21.8%

< 최근 5년간 “기강감찰 운영” 중 ‘공공운영비’의 불용률 현황>
(단위:천원)

2020년 불용사유 : 집행잔액

2019년 불용사유 : 불용률 16.2%로 불용사유를 제출하지 않았음.

2018년 불용사유 : 공직기강 감찰활동 여건 변동 등에 따른 예산집행 저조(지속적인 유가 하락

및 차량운행 감소, 본청 및 서소문 별관에 대한 감찰강화)

2017년 불용사유 : 공직기강 감찰활동 여건 변동 등에 따른 예산집행 저조(지속적 유가 하락

및 차량운행 감소, 본청 및 서소문 별관에 대한 감찰강화)

2016년 불용사유 :　1ℓ당 1,985원이었던 단가가 1,309원으로 유가 대비 30%이상 하

락하여 예산 집행이 저조하였음.

< 최근 5년간 “기강감찰 운영” 중 ‘공공운영비’의 불용사유 >

바) 감사위원회의 국내‧외 ‘여비’의 불용

○ 감사위원회의 국내여비(2억2천3백만원)는 40.8%(9천만원)를 불용처리하고,

국외업무여비는 전액(2천만원)을 불용 처리하였음.

세부사업명 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

기본경비 국내여비 222,600 131,805 90,795 40.8%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 ‘국내여비’ 집행현황 >
(단위:천원)



세부사업명 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

청렴의식 향상 및 청렴문화 확산 국외업무여비 20,000 0 20,000 100.0%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 ‘국외업무여비’ 집행현황 >
(단위:천원)

- ‘국내여비’는 감사라는 업무의 특성상 필수항목이나, 코로나19 사태로

불용액의 발생이 불가피할 것이 예상되었음에도 불구하고, 감사위원회는

국내여비에 대한 조정의 노력없이 감사위원회의 총 예산(19억원)의 5%(9천만원)에

해당하는 예산을 ‘국내여비’ 항목에서 불용 처리하였는바, 건전재정 운영을

위한 노력이 필요하다고 하겠으며,

- ‘국외업무여비’는 전염병의 국내 상황뿐만 아니라 국외상황도 고려해야할

것이나, 감사위원회는 자체 예측에 따라 추가경정예산에서 전액 감액하지

않고 일부만을 감액하여, 잔여 예산을 전액불용 처리 하였는바, 예산낭비

억제와 집행의 효율성 확보 차원에서 이와 같은 사례가 재발하지 않도록

주의가 요망된다고 하겠음.

사) ‘기타보상금’의 예산편성에 대한 합리성 확보 필요

○ ‘기타보상금’은 법령과 조례에 따라 공익제보에 따른 보상비로, 예산현액

(3억 2백만원) 대비 37.9%(1억 1천 4백만원)를 불용 처리하였음.

   ※ 기타 보상금

    1. 법령 또는 조례로 민간인에게 급부적 경비를 지급하도록 규정되어 있는 보상금 또는 물품

    2. 법령·조례 등에 따라 민간인의 포상에 따른 시상금품

    3. 지방자치단체의 주관행사나 시책사업 시 민간인이 상해를 입었을 경우 상해치료비

    4. 공익신고자보호법에 따라 국민권익위원회로 납부하여 공익신고자에게 지급되는 보상금



세부사업명 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

부조리신고 보상 기타보상금 5,000 5,000 0 0.0%

공익제보 활성화 및 공익제보자 지원 기타보상금 301,700 187,503 114,197 37.9%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 기타보상금 집행현황 >
(단위:천원)

○ ‘기타보상금’의 예산규모는 2018회계연도에는 2천만원으로 편성되었으나,

2019회계연도에는 전년 대비 1,161.0% 증액한 2억 3천 2백만원이며,

2020회계연도는 전년 대비 29.9%(7천만원) 증액한 3억원으로 편성하여

불용 처리 규모는 1억 1천 4백만원 수준임.

연도 통계목 예산현액 집행액 집행잔액 집행율

최근 3년 평 균 184,633 183,231 34,736 99.2%

최근 3년 합 계 553,900 549,692 104,208 99.2%

2018 기타보상금 20,000 131,954 △11,954 659.8%

2019 기타보상금 232,200 230,235 1,965 0.8%

2020 기타보상금 301,700 187,503 114,197 37.9%

< 공익제보 활성화 및 공익제보자 지원의 기타보상금 집행현환 >

(단위:천원)

○ ‘기타보상금’의 과다한 불용처리는 지난연도의 집행현황을 고려하지 않고,

반복적인 과도한 예산 증액에 의한 것으로 보이는바, 다음연도 기타보상금의

정확한 수요 예측에 어려움은 있겠으나, 과거 집행실적을 참고하는 등 합리적

예산편성과 함께 지속적인 점검을 통한 효율적 예산운용 노력이 요구된다고

하겠음.



○ 한편, ‘기타보상금’의 집행잔액 발생사유를 ‘코로나로 인한 공익제보 신고율

감소’로 제출하였으나, 2020년도에는 부패신고나 일반민원은 감소한 반면,

공익신고는 증가한 것으로 나타나고 있는바, 감사위원회가 제출한 분석이

정확한지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

연 도 총 계
(비율)

공 익 제 보
일반민원

부패신고 공익신고 부정청탁

합 계
2092건
(100%)

1073건
(51.3%)

376건
(18.0%)

1건
(0.0%)

642건
(30.7%)

2020년
580건
(100%)

253건
(43.6%)

140건
(24.1%)

0건
(0.0%)

187건
(32.2%)

2019년
730건
(100%)

392건
(53.7%)

101건
(13.8%)

0건
(0.0%)

237건
(32.5%)

2018년
782건
(100%)

428건
(54.7%)

135건
(17.3%)

1건
(0.1%)

218건
(27.9%)

출처 : 2018년1월~2020년9월 : 2020년감사위원회 행정사무감사 제출자료

(2018.1.~2019.9.) 286p

2020년9월~2020년12월 : 2019년도 4/4분기 공익제도 신고접수 현황

보고(2019.10.~12.)(2020년2월보고)

재구성 : 합계, 2020년도 현황

< 최근 3년간 연도별 공익제보 현황 >



나. 2020회계연도 감사위원회 소관 성과보고서

○ 감사위원회는 전략목표(신뢰받는 시정, 안전한 서울구현)를 달성하기 위하여 4개의

정책사업목표와 9개의 성과지표를 설정하고, 이러한 목표를 달성하기 위해

13개의 세부사업을 추진하였으며,

2020회계연도 성과보고서와 관련하여 ‘성과지표의목표기준 변경’과 ‘정책목표와

성과지표, 측정방식의 괴리’에 대해서는 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

실국명 / 정책사업목표명 / 성과지표명(단위) 측정방식
계획 성과보고
목표 목표 실적 달성률

감사위원회

감사결과 이행관리 강화 및 엄정한 공직기강 확립

자체 감사실시 건수 및 공직기강 확립 건수(건) 감사실적 26 16 18 113%

사전컨설팅 감사 확대(건) 일상감사 건수 830 830 888 107%

감사 및 점검에 참여한 시민전문가수(명) 전문가 참여수 162 162 85 52%

공무원 청렴도 향상

공무원청렴도(점) 권익위 청렴도 결과 84 81 46 57%

투자출연기관의 윤리경영 지원으로 신뢰성 확보

투자출연기관 설립목적 활동지원 감사 실시 건수(건) 투출기관 감사 건수 10 8 9 113%

투자출연기관 감사를 통한 비리 적발 건수(건) 비리적발 건수 20 16 21 131%

도시시설물 안전관리 및 공정한 하도급 문화 조성

안전감사 실시 건수(건) 감사실시 횟수 14 14 15 107%

비리발생 사전예방 및 공정하고 철저한 조사, 공직자 재산등록 심사운영 강화

재산등록 심사 보완지시 이행률(경고 및 시정조치 이상)(%) 보완지시 결과확인 100% 100% 99.7% 100%

공무원 비리 조사결과 적출사항 조치 이행률(%) 이행실적 확인 95.0% 95.0% 95.5% 101%

출처 : 2020회계연도 감사위원회 성과계획서, 감사위원회 소관 성과보고서(성과지표별, 단위사업별 성과보고) 재구성

< 2020회계연도 감사위원회 소관 ‘성과계획서’ 및 ‘성과보고서’ 비교 >



1) 자의적 목표기준 변경에 따른 성과평가 지양

○ 감사위원회는 총 9개의 성과지표 중 목표기준을 변경한 건은 총 5건이며,

목표기준 변경사유를 성과보고서에 적시한 성과지표는 3건으로, ‘자체 감사

실시 건수’, ‘공무원 청렴도’, ‘안전감사 실시’와 관련해서는 세심한 검토가

요망된다고 하겠음.

< 성과지표의 목표기준 변경사유 >

 ‧ 자체 감사실시 건수(건) : 코로나19로 인한 감사 실시 불가 (26건 → 16건)

 ‧ 공무원청렴도(점) : 전년도 실적을 반영한 BSC 성과지표와 동일한 목표치로 수정함.

 ‧ 투자출연기관 설립목적 활동지원 감사 실시 건수(건) : 목표 변경사유 미제출

 ‧ 투자출연기관 감사를 통한 비리 적발 건수(건) : 목표 변경사유 미제출

 ‧ 안전감사 실시 건수(건) : 코로나19로 인한 감사 실 시불가 (14건 → 12건)

가) 목표변경의 합리성 검토 필요

○ ‘자체 감사실시 건수’는 코로나19로 인한 감사 실시불가로 목표변경 사유를

제출하였으나, 같은 전략목표(감사결과 이행관리 강화 및 엄정한 공직기강 확립)

하위에 있는 다른 성과지표(일상감사, 감사참여 전문가수 등)도 감사횟수와 관련된

지표임에도 그 목표를 변경하지 않고 그 목표를 추진하여 달성했는바,

‘코로나19’라는 상황을 특정 감사에 선택적으로 적용하여 목표기준을 변경한

것이 적정했는지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

실국명 / 정책사업목표명 / 성과지표명(단위) 측정방식
계획 성과보고
목표 목표 실적 달성률

감사결과 이행관리 강화 및 엄정한 공직기강 확립

자체 감사실시 건수 및 공직기강 확립 건수(건) 감사실적 26 16 18 113%

사전컨설팅 감사 확대(건) 일상감사 건수 830 830 888 107%

감사 및 점검에 참여한 시민전문가수(명) 전문가 참여수 162 162 85 52%

< ‘감사결과 이행관리 강화 및 엄정한 공직기강 확립’의 성과지표 >



나) 청렴도 상향을 위한 사업효과성 확보 필요

○ 성과지표 중 ‘공무원 청렴도’의 목표변경 사유는 ‘전년도 실적 반영’으로,

국민권익위원회의 청렴도 측정 결과를 12월에 발표한다는 점을 고려할 때,

계획 수립 후 전년도 실적을 반영하여 계획을 변경하는 것은 합리적일

수 있으나,

- 성과지표 달성현황을 보면, 2019년 79점에서 2020년에는 46점으로

하락했는바, 성과지표 변경에 대한 실익이 있었는지 여부와 성과지표를

달성하기 위한 세부사업의 효과성 여부에 대해서는 살펴볼 필요가 있다고

하겠으며, 감사위원회는 사업분석을 통한 사업효과성 확보를 위해 사업의

개선‧발굴 등의 노력이 요구된다고 하겠음.

실국명 / 정책사업목표명 / 성과지표명(단위) 측정방식
계획 성과보고
목표 목표 실적 달성률

공무원 청렴도 향상

공무원청렴도(점) 권익위 청렴도 결과 84 81 46 57%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 ‘성과계획’ 및 ‘성과보고’ 비교 >

성과지표(단위) 측정방식(방법) 목표대비 달성률 2019년 달성성과 2020년 달성성과

공무원청렴도(점)
국민권익위원회
의 청렴도
측정결과 확인

목표 82 81

실적 79 46

달성률(%) 86% 57%

< ‘공무원 청렴도 향상’의 2020년 성과지표 달성현황 >

   ※ 감사위원회의 청렴도 향상을 위한 활동

     · 온라인 청렴교육 실시 · 청렴캠페인 실시(청렴표어 및 마스크줄 전 부서 배포)

     · 청탁금지법 교육·홍보영상 제작  · 직원대상 내부 설문조사 실시

     · 청렴표어 공모 실시 · 청렴O/X퀴즈 실시  · 청렴뉴스레터 제작·배포



다) 성과지표의 ‘목표기준 변경’ 후 ‘변경 전 목표기준 적용’

○ 성과지표 중 ‘안전감사 실시 건수’는 코로나19로 인해 목표기준을 14건에서

12건으로 변경하였으나, 성과보고서에는 ‘변경 전 목표기준(14건)’을 적용하고

평가하여 목표를 초과달성(107%) 했는바, 코로나19라는 상황이 감사여건에

영향을 미치고 있는 것인지 살펴볼 필요가 있다고 하겠으며,

- 목표기준을 변경하고도 ‘변경 전 목표기준’을 적용하는 감사위원회의 성과

품질 관리가 신뢰성이 있는지에 대해서는 살펴볼 필요가 있다고 하겠으며,

목표기준의 설정에 대한 합리성, 성과평가의 객관성이 확보되고 있는지

여부 등에 대해서도 점검의 필요성이 있다고 하겠음.

실국명 / 정책사업목표명 / 성과지표명(단위) 측정방식
계획 성과보고
목표 목표 실적 달성률

도시시설물 안전관리 및 공정한 하도급 문화 조성

안전감사 실시 건수(건) 감사실시 횟수 14 14 15 107%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 ‘성과계획’ 및 ‘성과보고’ 비교 >

‘2020회계년도 결산서-성과보고서-정책사업목표 및 성과지표’발췌

□ 자료수집 방법 및 품질확인

 ○ 안전감사 실시 건수 : 안전사고 상시 모니터링 및 민원사례를 통해 감사자료와 정보 수집

    - 안전사고 및 각 기관 점검실태 모니터링

 ○ '19년 10월 예산편성 시 성과지표 수립 후 '20년 코로나19 관련(비대면)으로 성과지표(핵

심) 및 목표기준 변경 

    - 안전감사 실시 건 수 목표 변경 : (당초)14건, (변경)12건 



라) 초과달성 수준의 상향을 위한 목표기준 변경

○ 감사위원회의 정책사업목표 중 ‘투자출연기관의 윤리경영 지원으로 신뢰성

확보’의 성과지표(2개)는 성과기준의 변경사유를 명시하지 않고, 목표를

변경하였음.

- 변경사유 없는 목표기준 변경 중 ‘투자출연기관 감사 실시’는 계획서에는

10건이었으나, 성과보고서에는 8건으로 축소되었고, ‘투자출연기관 비리

적발 건수’의 목표는 20건에서 16건으로 변경되었음.

- 이유없는 목표기준의 하향으로, 목표보다 낮았던 실적을 초과달성으로 그

실적이 상향되었는바, 이는 부족한 실적을 상쇄하기 위하여 합리적 사유

없이 목표기준을 낮춘 것은 아닌지 점검이 필요하다고 보여짐.

실국명 / 정책사업목표명 / 성과지표명(단위) 측정방식
계획 성과보고
목표 목표 실적 달성률

투자출연기관의 윤리경영 지원으로 신뢰성 확보

투자출연기관 설립목적 활동지원 감사 실시 건수(건) 투출기관 감사 건수 10 8 9 113%

투자출연기관 감사를 통한 비리 적발 건수(건) 비리적발 건수 20 16 21 131%

< 2020회계연도 감사위원회 소관 ‘성과계획’ 및 ‘성과보고’ 비교 >

○ ‘전년도 감사결과 이행실태 확인’은 감사가 아닌 감사에 따른 ‘후속조치’

또는 ‘점검’으로, 감사 실시 건수는 이행실태 확인을 제외하여도 달성률은

100%이나, 이를 감사실적에 포함하여 성과를 초과달성한 것으로 제출하였고,

‘감사를 통한 비리적발 건수’도 목표의 하향조정 없는 상태에서도 성과를

초과하였으나, 두 성과지표 모두 목표기준을 하향 조정하여 실적이 초과

달성되었는바,



‘실적에 맞춘 목표기준의 변경’과 ‘후속조치를 감사실적으로 계수’하여 성과

지표 초과달성의 수준을 높이는 것이 실제 감사위원회의 성과를 나타내는지

여부, 자의적 기준변경으로 작성된 감사위원회의 성과보고서가 신뢰성이

있는지 여부, 결산상 또는 정책상 본 성과보고서를 참고할 여지가 있는지

여부에 대해서도 점검이 필요하다고 하겠음.

‘2020회계년도 결산서-성과보고서-정책사업목표 및 성과지표’발췌

□ 목표달성 과정 및 방법

 ○ 정기 감사계획에 따른 투자출연기관 종합감사 및 특정 감사 실시(총 9건) : 결과 조치 중 

  - 전년도 투자출연기관 감사결과 이행실태 확인 

  - 친환경 교통수단 이용 환경 및 악취 저감 대책 분야 

  - 투자출연기관 주요사업 추진실태 

  - 농수산식품공사 기관운영 감사 

  - 투자출연기관 전환기 업무추진실태 감사 

  - 위탁체육시설 관리운영 실태 

  - 공공임대 및 재개발 임대아파트 관리실태 

  - 지방공공기관 채용실태 전수조사 - 투자기관 상임감사평가

2) 합리적 계획과 객관적 평가 필요

가) ‘정책사업목표 - 성과지표 - 측정방법’ 연관성 확보 필요

○ 감사위원회는 “감사결과 이행관리 강화 및 엄정한 공직기강 확립”이라는

정책목표를 달성하기 위한 성과지표로 ‘사전컨설팅 감사 확대’로 하고, 측정

방법은 ‘일상감사 실시 수’로 설정하였음.



- ‘감사결과 이행관리(정책목표)’는 감사의 후속조치이며, ‘사전컨설팅(성과지표)’은

감사 전 활동으로 정책사업목표(이행관리)와 관련성이 적으며,

- ‘사전컨설팅(성과지표)’은 피감기관의 신청으로 이루어지는 제도이나, ‘일상

감사(측정방법)’는 감사기구의 장의 권한으로 실시하는 감사로, 사전컨설팅의

성과를 일상감사의 수로 판단하는 것은 합리적이지 않은 것으로 보이고,

일상감사는 사업의 집행에 앞서 시행하는 것으로 정책사업목표인 감사결과

‘이행관리’를 평가하기에도 무리가 있어 보이는바, 감사위원회의 성과평가

체계의 합리성에 대해서는 검토가 필요하다고 보여짐.

   ※ ｢공공감사에 관한 법률｣제22조(일상감사) ① 감사기구의 장은 자체감사기구가 소

속된 기관의 주요 업무 집행에 앞서 그 업무의 적법성ᆞ타당성 등을 점검ᆞ심사하

는 일상감사를 하여야 한다.



○ 한편, 2020년 행정사무감사에 제출된 감사위원회의 균형성과계획에서의

성과지표의 측정방식과 목표기준은 ‘사전컨설팅의 검토 건수, 16건’이었으나,

결산서에서는 목표기준을 ‘일상감사, 830건’으로 변경하였는바, 감사위원회는

성과목표와 측정방식을 누구나 이해할 수 있도록 합리적으로 확정하여,

객관적인 성과측정이 가능하도록 해야 할 것으로 보여짐.

감 사 담 당 관

성과목표 주요사업
(관리과제) 핵심성과지표(KPI)

실 적 치 목 표 치
단위 가중치

2017년 2018년 2019년 2020년 2021년

공무원
청렴도 향상 공무원 청렴도 48.5 80 79 82 84 점 20

사전예방
감사기능
강화 및
공직기강
확립

사전컨설팅
제도 활성화를
통한 적극행정

지원

사전컨설팅 검토
건수 - - - 16 18 건 40

감사결과
이행관리 강화
및 엄정한
공직기강 확립

자체감사 실시건수 및
공직기강 확립건수 27 30 26 16 23 건 40

출처 : 감사위원회 소관 2020년 행정사무감사 제출자료 55페이지 “감사위원회 균형성과계획” 중 감사담당관 발췌 

< 2020년 행정사무감사의 ‘사전컨설팅’의 성과지표 >

실국명 / 정책사업목표명 / 성과지표명(단위) 측정방식
계획 성과보고
목표 목표 실적 달성률

감사결과 이행관리 강화 및 엄정한 공직기강 확립

자체 감사실시 건수 및 공직기강 확립 건수(건) 감사실적 26 16 18 113%

사전컨설팅 감사 확대(건) 일상감사 건수 830 830 888 107%

감사 및 점검에 참여한 시민전문가수(명) 전문가 참여수 162 162 85 52%

< 2020회계년도 결산서의 ‘사전컨설팅’ 성과지표 >



나) 공무원 청렴도 목표기준의 적정성

○ 감사위원회의 성과지표 중 ‘공무원청렴도’는 국민권익위원회의 청렴도 측정

결과만을 성과에 반영하고 있음.

- 감사위원회는 자체 청렴도 평가를 시행하고 있으나, 그 결과를 비공개로

할 뿐만 아니라 성과평가에는 반영하지 않고 있음.

- 감사위원회 성과에 대한 다각적인 평가와 평가대상(감사위원회)의 사업실적을

성과에 반영하기 위하여, 감사위원회에서 자체적으로 시행한 청렴도 평가를

성과측정방식에 포함하도록 하고, 국민권익위원회 조사결과와 감사위원회

조사결과를 병합하여 감사위원회의 성과를 평가하는 방안도 적극적으로

모색할 필요가 있을 것으로 사료됨.

세부사업 / 통계목 예산현액 지출액 집행잔액 불용률

청렴도 평가 및 청렴시책 평가·시상 71,900 40,940 30,960 43.1%

　사무관리비 65,000 35,040 29,960 46.1%

　포상금 6,900 5,900 1,000 14.5%

< “청렴도 평가 및 청렴시책 평가‧시상” 집행현황 >
(단위:천원)

성과지표(단위) 측정방식(방법) 목표대비 달성률 2019년 달성성과 2020년 달성성과

공무원청렴도(점)

국민권익위원회의

청렴도 측정결과

확인

목표 82 81

실적 79 46

달성률(%) 86% 57%

< ‘공무원 청렴도 향상’의 2020년 성과지표 달성현황 >



다) 감사위원회 성과보고서의 ‘감사목표’의 적정성‘

○ 감사위원회의 일부 정책(‘투자출연기관의 윤리경영지원으로 신뢰성을 확보’)은 “감사

1건당 2건의 비리적발”을 목표로 하고 있으며, 이를 133%를 초과달성

하였다고 보고하고 있음.

‘2020회계연도 결산서-성과보고서-정책사업목표 및 성과지표’발췌

□ 원인분석

 ○ "투자출연기관 감사를 통한 비리 적발 건수"의 경우, 당해연도의 감사 1

회당 비리적발 2건을 목표로 하여 총 16건의 비리적발을 당초 목표로 

하였으나, 감사 종료 후 집계 결과 총 21건의 비리가 적발되어 달성률은 

133%(=21/16)으로 산출됨.

○ 감사위원회는 ‘합법성 감사’를 탈피하고, ‘성과감사’를 추진하기 위하여 독임제

감사관에서 합의제 감사위원회로 조직을 개편하였는바, ‘감사 1회당 적발

건수를 정하는 것’이 감사위원회의 기능과 역할을 적정히 반영한 것인지 신중한

접근이 요망된다고 하겠으며,

- 일반적인 감사의 목적이 행정비효율 개선과 비위‧부정의 제거라는 점에서,

목표한 적발 건수를 달성하기 위한 감사는 감사위원회의 본질적인 역할과도

거리가 있는 것으로 보이는바, 자체 성과평가에 있어 기본과 원칙에 충실할

수 있도록 성과지표와 측정방식의 개선이 요구된다고 하겠음.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 정 찬 일


