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Ⅰ. 제 안 경 위

1. 제 출 자 : 서울특별시장

2. 의안번호 : 제3258호

3. 제출일자 : 2022. 5. 30.

4. 회부일자 : 2022. 6. 3.

Ⅱ. 제 안 이 유

｢지방자치법｣ 제134조제1항 및 및 같은 법 시행령 제82조, 제

129조제2항에 따라 2021회계연도 푸른도시국 소관 일반회계의

세입·세출결산안에 대하여 ｢서울특별시 결산검사위원 선임 및 운

영에 관한 조례｣ 제3조에 따라 선임한 결산검사위원의 검사를 거

쳐 의회의 승인을 받고자 함.



Ⅲ. 결산 총괄

1. 세입세출 결산

1) 세입결산

구 분 예산액
(A)

징수결정액
(B)

실제수납액
(C)

불납결손 미수납액 징수율
(C/B)

합 계 500,358 349,601 339,656 14 9,931 97.2

일반회계 67,154 66,445 56,500 14 9,931 85.0

특별회계 433,204 283,156 283,156 0 0 100.0

(단위: 백만원, %)

2) 세출결산

구 분 예 산 액
(A)

예산성립후
증감액 (B)

예산현액
(C=A+B)

지출액
(D)

다음연도
이월액
(E)

보조금
반납액
(F)

집행잔액
(C-D-E-F)

합 계 854,778 78,356 933,134 626,770 288,532 647 17,185

일 반 회 계 247,051 34,987 282,038 238,579 33,070 647 9,742

도 시 개 발
특 별 회 계 607,727 43,369 651,096 388,191 255,462 0 7,443

(단위: 백만원)

2. 예비비 지출 : 해당사항 없음



3. 주요내용 요약

1) 세입결산

(1) 일반회계

◦ 2021회계연도 푸른도시국 소관 일반회계 세입예산액은 671억 5천4백

만원으로 664억 4천5백만원을 징수결정하여 565억원(징수율 85.0%)을

수납하고 1천4백만원을 불납결손하여 미수납액은 99억 3천1백만원임.

구 분 예산액
(A)

징수결정액
(B)

실제수납액
(C)

불납결손 미수납액 징수율
(C/B)

합 계 67,154 66,445 56,500 14 9,931 85.0

세외수입 42,532 40,336 30,391 14 9,931 75.3

지방교부세 100 100 100 0 0 100.0

보조금 21,944 21,719 21,719 0 0 100.0

지방채 2,000 2,000 2,000 0 0 100.0

보전수입 578 2,290 2,290 0 0 100.0

<일반회계 세입결산 현황>
(단위: 백만원, %)

(2) 도시개발특별회계

◦ 2021회계연도 푸른도시국 소관 도시개발특별회계 세입은 보조금과 지방채로

구성되어 있으며, 2,831억 5천6백만원을 징수결정하여 전액 수납하였음.

구 분 예산액
(A)

징수결정액
(B)

실제수납액
(C)

불납결손 미수납액 징수율
(C/B)

합 계 433,204 283,156 283,156 0 0 100.0

보조금 13,204 13,156 13,156 0 0 100.0

지방채 420,000 270,000 270,000 0 0 100.0

<도시개발특별회계 세입결산 현황>
(단위: 백만원, %)



2) 세출결산

(1) 일반회계

◦ 2021회계연도 일반회계 세출예산 결산액(지출액)은 2,385억 7천9백

만원으로 예산현액 2,820억 3천8백만원 대비 84.6%를 지출하였으며,

다음연도 이월액은 330억 7천만원, 보조금 반납액은 6억 4천7백만원, 집행

잔액은 97억 4천2백만원임.

예 산 액
(A)

예산성립 후 증감액 (B) 예산현액
(C=A+B)

지 출 액
(D)전년도 이월액 예비비

247,051 34,987 0 282,038 238,579

(단위: 백만원)

지 출 액
(D)

다음연도 이월액(E) 보조금
반납금
(F)

집행잔액
(C-D-E-F)계 명시이월 사고이월

238,579 33,070 13,686 19,384 647 9,742

□ 예산 이용 : 없 음



□ 예산 이체 : 총 4건, 1천7백만원

부서 세부사업 통계목 예산액
이체금액

사유
감액 증액

계(4건) 17 17

서부공원
녹지사업소 기본경비 사무관리비 186 6

2021.1.1일자조직개편
(푸른수목원업무이관)

서울식물원 기본경비 사무관리비 83 6

서부공원
녹지사업소 기본경비 국내여비 129 8

서울식물원 기본경비 국내여비 55 8

서부공원
녹지사업소 기본경비 정원가산

업무추진비 11 1

서울식물원 기본경비 정원가산
업무추진비 4 1

서부공원
녹지사업소 기본경비 부서운영

업무추진비 46 2

서울식물원 기본경비 부서운영
업무추진비 22 2

(단위: 백만원)

□ 예산전용 : 총 2건, 1억 6천9백만원

부서 세부사업 통계목 예산액
전용금액

감액 증액

계(2건) 169 169

동부공원
녹지사업소

동부공원녹지사업소 산하공원 유지
관리

행사운영비 69 69

시설비 826 69

서부공원
녹지사업소

서부공원녹지사업소 산하공원 유지
관리 사무관리비 904 100

행정장비 및 사업용 장비 구매 자산및물품
취득비 18 100

(단위: 백만원)



□ 예산 변경 : 총 9건, 2억 9천2백만원

부서 세부사업 통계목 예산액
변경금액

감액 증액

계(9건) 292 292

자연생태과 단절된 녹지축 연결
감리비 150 150

시설비 4,240 150

자연생태과 단절된 녹지축 연결
시설부대비 8 2

시설비 4,390 2

서부공원
녹지사업소

여의도공원 유지관리 기간제근로자
등보수 211 10

경의선숲길 공원유지관리 기간제근로자
등보수 398 10

서부공원
녹지사업소

선유도공원 유지관리 기간제근로자
등보수 234 6

경의선숲길 공원유지관리 기간제근로자
등보수 408 6

서부공원
녹지사업소

문화비축기지 유지관리 및 운영 기간제근로자
등보수 375 28

경의선숲길 공원유지관리 기간제근로자
등보수 414 28

서부공원
녹지사업소

서부공원녹지사업소 산하공원 유지
관리 기타보상금 39 10

문화비축기지 유지관리 및 운영 기타보상금 5 10

서울식물원 식물원 운영 및 식물문화 조성
공공운영비 2,416 75

사무관리비 786 75

서울식물원 기본경비
사무관리비 89 1

직책급업무
수행경비 10 1

서울대공원
공원편익(판매)시설 유지 및 보수 사무관리비 113 10

서울대공원 매수표소 운영 사무관리비 56 10

(단위: 백만원)

□ 예비비 지출 : 해당사항 없음



□ 다음연도 이월액 : 총 34건, 330억 7천만원

- 명시이월 : 총 9건, 136억 8천6백만원(예산현액 대비 22.7%)

부서 세부사업명 통계목 예산현액 명시이월액

총 9건 60,173 13,686

자연생태과

단절된 녹지축 연결 시설비 7,154 2,388

근교산 등산로 정비(전환사업) 시설비 33,476 3,000

도시숲 자원화 및 희망목공소 운영 시설비 496 468

도시숲 자원화 및 희망목공소 운영 시설부대비 4 4

자연휴양림 조성 시설비 3,110 3,075

동부공원
녹지사업소 응봉공원 시설물 정비 시설비 3,233 460

중부공원
녹지사업소 남산 및 산하공원 시설물 보수 정비 시설비 4,381 131

서부공원
녹지사업소 월드컵공원 시설물 보수정비 시설비 7,831 3,900

서울대공원 공유재산 관리 사무관리비 488 260

(단위: 백만원)

- 사고이월 : 총 25건, 193억 8천4백만원(예산현액 대비 6.9%)

부서 세부사업명 통계목 예산현액 사고이월액

총 25건 95,039 19,384

공원녹지
정책과

2040 공원녹지 기본계획 수립 연구용역비 395 395

서울시민체육공원 조성 타당성 용역 시설비 200 79

녹지축 연결하는 거점 휴식공간 조성 시설비 400 189

공원조성과
공원내 실내배드민턴장 조성 시설비 1,797 1,721

한남근린공원 조성 기본계획 수립 시설비 200 88

조경과

옥상녹화 시설비 823 96

서울국제정원박람회 사무관리비 57 21

(단위: 백만원)



□ 보조금 반납액 : 6억 4천7백만원(예산현액 대비 0.2%, 전액 국고보조금)

- 국고보조금 반납액 6억 4천7백만원

□ 집행잔액 : 97억 4천2백만원(예산현액 대비 3.5%)

집행잔액 보조금
정산잔액

예산
절감액

계획변경등
집행사유
미발생

낙찰차액 지출잔액 예비비

9,742 446 - 290 2,657 6,349 -

(단위: 백만원)

 

가로수생육환경개선및가로변녹지량확충 시설비 14,122 1,384

자연생태과

하천생태 복원 및 녹화 시설비 17,373 2,269

산림내 수생태계 복원사업 시설비 1,000 281

근교산 등산로 정비(전환사업) 시설비 33,476 10,785

도시숲 자원화 및 희망목공소 운영 시설비 496 11

유아숲체험시설조성(자본)(전환사업) 시설비 1,285 366

산림환경 개선 시설비 500 474

동부공원
녹지사업소

동부공원녹지사업소 산하공원 유지관리 시설비 895 23

동부공원녹지사업소 행정장비 및 사업용
장비 구입

자산및물품
취득비 250 127

시민의숲 시설물 정비 시설비 1,524 69

보라매공원 시설물 정비 시설비 708 45

서부공원
녹지사업소

월드컵공원 시설물 보수정비 시설비 7,831 236

문화비축기지 유지관리 및 운영 시설비 580 394

서울대공원

공원시설물 유지보수 및 정비 시설비 6,940 19

동물원 유지관리 재료비 1,910 20

세계유수동물원과 교류 및 동물확보 자산및물품
취득비 191 47

동물병원 진료기능 강화 자산및물품
취득비 111 48

생태적 동물사 조성 및 전시환경 개선 시설비 1,975 197



(2) 도시개발특별회계

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 세출예산 결산액(지출액)은 3,881억

9천1백만원으로 예산현액 6,510억 9천6백만원 대비 59.6%를 지출하였

으며, 다음연도 이월액은 2,554억 6천2백만원, 집행잔액은 74억 4천3백

만원임.

예 산 액
(A)

예산성립 후 증감액 (B) 예산현액
(C=A+B)

지 출 액
(D)전년도 이월액 예비비

607,727 43,369 - 651,096 388,191

(단위: 백만원)

지 출 액
(D)

다음연도 이월액(E) 보조금
반납금(F)

집행잔액
(C-D-E-F)계 명시이월 사고이월

388,191 255,462 225,351 30,111 0 7,443

□ 예산 이용, 이체, 전용 : 없 음

□ 예산 변경 : 총 1건, 2천6백만원

부서 세부사업 통계목 예산액
변경금액

감액 증액

계(1건) 26 26

공원조성과 공원 내 책쉼터 조성
시설비 2,037 26 　

감리비 　0 　 26

(단위: 백만원)

□ 예비비 지출 : 없 음



□ 다음연도 이월액 : 총 47건, 2,554억 6천2백만원

- 명시이월 : 총 9건, 2,253억 5천1백만원(예산현액 대비 34.6%)

부서 세부사업명 통계목 예산현액 명시이월액

총 9건 546,126 225,351

공원녹지
정책과

시 공원 유지관리 및 보수 정비
(도시개발특별회계) 시설비 36,123 1,809

공원
조성과

장기미집행 도시공원 보상사업(시공원) 시설비 450,543 185,745

장기미집행 도시공원 보상사업(구공원) 자치단체
자본보조 26,680 15,216

관악산근린공원(금천배수지상부일대) 재조성 시설비 1,065 905

온수근린공원(13지구 등 4개소) 조성 시설비 500 387

낙산근린공원(하늘공원 전망대) 조성 시설비 50 50

수락산근린공원 2지구 재조성 시설비 1,593 1,510

수락산근린공원 2지구 재조성 시설부대비 7 7

조경과 도시계획시설(녹지) 조성 및 재정비 시설비 29,565 19,722

(단위: 백만원)

- 사고이월 : 총 38건, 301억 1천1백만원(예산현액 대비 4.6%)

부서 세부사업명 통계목 예산현액 사고이월액

총 38건 527,838 30,111

공원녹지
정책과

시 공원 유지관리 및 보수정비
(도시개발특별회계) 시설비 36,123 5,155

권역별 거점형 창의어린이놀이터 조성 시설비 900 711
서울 백악산 일원 탐방로 정비 시설비 3,500 631

(단위: 백만원)



공원
조성과

장기미집행 도시공원 보상사업(시공원) 시설비 450,543 330

봉화산근린공원(중랑) 조성 시설비 568 464

봉화산근린공원(중랑) 조성 시설부대비 2 2
공원 내 책쉼터 조성 시설비 8,301 4,691

공원 내 책쉼터 조성 감리비 85 64

공원 내 책쉼터 조성 시설부대비 5 5

공원 내 책쉼터 조성 자산및물품
취득비 150 129

오동근린공원(성북) 조성 시설비 1,890 1,872
오동근린공원(성북) 조성 시설부대비 6 6
초안산근린공원(도봉) 조성 시설비 1,797 1,468
사육신역사공원 재정비 시설비 160 110
현충근린공원 조성 시설비 3,200 2,880
오금공원 배수지상부 공원 조성 시설비 1,100 152
암사역공원 조성 시설비 5,112 775
달터근린공원(강남) 조성 시설비 968 713
관악산근린공원(관악28지구) 조성 시설비 50 48
백련근린공원(서대문) 조성 시설비 1,792 1,628
백련근린공원(서대문) 조성 시설부대비 8 8
북한산근린공원(9지구) 조성 시설비 400 292
서오릉근린공원(2지구) 조성 시설비 200 195
수락산근린공원(1지구, 노원) 조성 시설비 40 39
안산근린공원(안산1지구) 조성 시설비 64 56
오동근린공원(강북) 조성 시설비 30 28
초안산근린공원(노원) 조성 시설비 40 40

공원
조성과

경춘선숲길 화랑대 철도공원 조성 시설비 2,700 965

호암로 접근성 개선을 위한 엘리베이터 및
스카이워크 설치 시설비 1,467 1,357

관악산입구 으뜸공원 조성사업 시설비 4,779 3,918
관악산입구 으뜸공원 조성사업 시설부대비 7 7
개운산근린공원 조성 시설비 100 53
쌍문(둘리)근린공원 숲속놀이터 조성 시설비 795 722
천왕근린공원 1지구 조성 시설비 266 8
말죽거리근린공원 조성 시설비 90 55
성산근린공원 조성 시설비 100 66
용마산근린공원(중랑) 조성 시설비 498 466
용마산근린공원(중랑) 조성 시설부대비 2 2



□ 보조금 반납액 : 163천원(예산현액 대비 0.0%, 전액 국고보조금)

- 국고보조금 반납액 163천원

□ 집행잔액 : 74억 4천3백만원(예산현액 대비 1.1%)

집행잔액 보조금
정산잔액

예산
절감액

계획변경등
집행사유
미발생

낙찰차액 지출잔액 예비비

7,443 144 - 5,801 1,014 484 -

(단위: 백만원)

 



Ⅳ. 전문위원 검토보고 요지(수석전문위원 : 피재황)

1. 일반회계 세입 및 세출

1) 세입 결산

◦ 2021회계연도 일반회계 세입 예산액은 671억 5천4백만원, 징수결정액

664억 4천5백만원 중 565억원을 수납하고 1천4백만원을 불납결손, 미수납

액은 99억 3천1백만원으로 징수율은 85%임.

구 분 예산액
(A)

징수결정액
(B)

실제수납액
(C)

불납결손액 미수납
(D)

징수율
(C/B)

2021년 67,154 66,445 56,500 14 9,931 85.0

2020년 57,558 58,262 49,897 49 8,317 85.6

2019년 62,926 67,050 58,332 12 8,706 87.0

2018년 59,905 59,796 55,345 130 4,321 92.6

2017년 68,365 70,602 66,479 95 4,123 94.2

<최근 5년간 일반회계 세입 결산 현황> (단위: 백만원, %)

◦ 세입예산 징수율은 2017년 94.2%를 정점으로 하여 매년 지속적으로

하락하여 2021년 85% 수준이며, 2020회계연도 결산 시 징수율 하락에

대한 원인분석과 대책마련에 대한 지적이 있었음에도 불구하고 여전히 낮은

징수율을 나타내고 있는 것은 문제가 있다고 할 것임.

◦ 경상적세외수입 수납액은 270억 3천만원1)으로 전년대비 19억 1천5백만원

증가하여 2017년 이후 지속적인 감소 이후 소폭 반등하였고 안정적인 세출

재원 확보를 위하여 세외수입 확대방안 마련 및 징수관리에 최선을 다해야

할 것임.

1) 공원시설 위탁료 등 재산임대수입 41억 1백만원, 사용료수입 220억 4천8백만원, 사업수입 

7억 2천4백만원, 징수교부금수입 6천2백만원, 이자수입 9천5백만원 등 



◦ 어린이대공원에서 발생한 미수납액은 공유재산임대료(15억 5천2백만원),

기타사용료2)(1백만원), 그외수입(5천7백만원), 지난연도수입(26억 1천8백

만원) 등 총 42억 2천8백만원으로 세외수입 미수납의 43%를 차지하고

있으며 푸른도시국 미수납액에 큰 영향을 미치고 있음.

어린이대공원 놀이동산 전 위탁운영 업체인 ‘로봇파크주식회사’는 2010년

이후 영업적자를 이유로 사용료를 상습 체납하고 무단 영업중지로 시민

불편을 야기하였으나 서울시설공단은 분쟁을 해소하고자 사용료감면과 사용

기간 연장을 제공하였음. 그러나 업체는 사용료를 재차 미납하고 사용료

부과처분 취소 행정소송을 제기3)하였으며 서울시설공단은 미납금 추심을

위해 법인 사용료 등에 대한 청구소송을 진행4)하여 승소한바 있음.

구분 금액 근거

미납금 4,326 사용료 미납(‘18.10.1.~’20.8.31)

회수금
684

타 지역(경남 마산5)) 테마파크 위탁운영 수수료 압류
(‘22.5월까지 추심완료액)

354 연내 추가 추심 예정(‘22.6~’22.12)

<미납금 채권 추심 현황> (단위: 백만원)

향후 추가채권 확보를 위해 업체의 법인재산조회 신청 및 업체 대표이사에게

손해배상청구를 진행하고 횡령과 배임 등의 혐의로 형사고소하였으나, 수사

결과 불송치결정6)되어 이의신청을 진행할 예정임.

장기간 이어진 납세태만에 대하여 적극적으로 미납금 회수를 추진한 것은

긍정적이며, 소멸시효 전에 회수가 완료될 수 있도록 적극적인 대처가

필요할 것임.

2) 어린이대공원 점용료, 미수납액 수납완료(‘22.1.)
3) 행정소송 승소(‘20.8.27.): 사용료 부과처분 취소 청구 ’각하‘ 판결, 협약해지(’20.8.31.)
4) 법인에 대한 사용료 등 청구소송 공단 승소(‘21.8.11) 
5) 경남 마산 로봇랜드 테마파크(경남 창원시 마산합포구 구산면 로봇랜드로 250)
6) 형사 고소(광진경찰서, ‘21.3.)에 대한 수사결과 통지(불송치-혐의없음, ’22.4.13)



과 목 예산액
예산
현액

징수
결정액

수납액 불납
결손액

미
수납액수납

총액 환급액 실제
수납액

합 계 67,154 67,154 66,445 58,590 2,0907) 56,500 14 9,931

세외수입 42,531 42,531 40,336 32,481 2,090 30,391 14 9,931

　
　

경상적세외수입 39,194 39,194 29,607 29,095 2,066 27,030 2,577

임시적세외수입 3,286 3,286 10,645 3,338 24 3,314 14 7,318

지방행정제재·교부금 51 51 83 48 48 36

지방교부세 100 100 100 100 100

　 지방교부세 100 100 100 100 100

보조금 21,945 21,945 21,719 21,719 21,719

　국고보조금등 21,945 21,945 21,719 21,719 21,719

지방채 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

국내차입금 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

보전수입등 및
내부거래 578 578 2,290 2,290 2,290

　 보전수입등 578 578 2,290 2,290 2,290

<2021년 일반회계 세입 과목별 현황> (단위: 백만원)

7) 공유재산임대료(531,640,780원, 코로나19관련 소상공인 임대료 감면 등), 

   주차요금수입(133,216,820원, 코로나19관련 임대로 감면 등), 

   기타사용료(1,401,173,510원, 공원사용료 착오징수 등), 

   기타이자수입(150,170원, 보조금 집행잔액 및 발생이자 과오납금), 

   불용품매각대금(2,909,090원, 부가세 감면대상 부과착오 재세입처리), 

   지난연도수입(20,909,750, 코로나19관련 소상공인 임대료 감면)



2) 세출 결산

◦ 2021회계연도 일반회계 세출 예산현액은 예산액 2,470억 5천1백만원과

전년도 이월액 349억 8천7백만원을 합한 2,820억 3천8백만원임.

◦ 세출예산 결산액(지출액)은 2,385억 7천9백만원으로 예산현액 대비 84.6%를

지출하였으며, 330억 7천만원을 이월하였고 97억 4천2백만원을 불용하였음

(불용률 3.5%).

◦ 집행률은 84.6%로 전년도(84.0%)보다 0.6%p 증가하였고 불용률 또한

0.2%p 감소하고 있어 예산의 효율적 운영을 위해 노력한 것으로 평가할

수 있으나, 서울시 전체 일반회계 불용률8)에 비하면 높은 수준임.

더불어, 예산 이월의 경우 최근 5년간 예산현액 대비 11~12% 내외를 지속

적으로 다음연도로 이월하고 있는 바, 당해연도 편성 예산의 적기 집행을

위해서는 보다 면밀한 검토를 통해 예산을 편성하고 적극적인 사업관리를

통해 시민 불편을 최소화 해야 할 것임.

구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

예 산 액 247,051 253,385 267,617 241,100 225,148

예산현액 282,038 290,609 300,967 270,082 252,566
지출액
(집행률)

238,579
(84.6%)

244,095
(84.0%)

246,425
(81.9%)

223,984
(82.9%)

207,423
(82.1%)

다음년도 이월액
(이월률)

33,070
(11.7%)

34,987
(12.0%)

35,930
(11.9%)

32,819
(12.2%)

28,982
(11.5%)

집행잔액
(불용률)

9,742
(3.5%)

10,739
(3.7%)

18,166
(6.0%)

12,902
(4.8%)

16,161
(6.4%)

<최근 5년간 푸른도시국 일반회계 세출결산 현황> (단위: 백만원)

8) 서울시 2021회계연도 일반회계 세출예산 불용률 1.6%



(1) 전용 (※결산서 p.76)

◦ 2021회계연도 일반회계 예산전용은 총 2건, 1억 6천9백만원으로 전년

대비(10건, 10억 4천1백만원) 큰 폭으로 감소하였으며, 세부적으로 코로나

19로 인한 공원행사 축소로 행사운영비를 전용한 1건, 효율적인 공원유지

관리를 위한 행정장비 및 사업용 장비 구매 1건임.

부서 세부사업 통계목 예산액
전용금액

승인일
감액 증액

계(2건) 169 169

동부공원
녹지사업소

동부공원녹지사업소
산하공원 유지관리

행사운영비 69 69
’21.8.30.시설비 826 69

서부공원
녹지사업소

서부공원녹지사업소
산하공원 유지관리 사무관리비 904 100

’21.4.23.
행정장비및사업용장비구매 자산및물품

취득비 18 100

<일반회계 예산전용 현황> (단위: 백만원)

◦ ‘동부공원녹지사업소 산하공원 유지관리’ 사업의 행사운영비로 편성된 예산은

율현공원 별꽃 페스티벌 행사예산이나 코로나19 감염대응과 지역확산 예방을

위해 취소하고 ‘행사운영비’를 공원 내 이용자의 안전사고 발생 우려가 있는

계단 개선, 편의시설 설치 등을 위한 ‘시설비’로 전용한 것으로 이에 대한

이견은 없음.

다만, 공원 내 노후시설 개선 및 편의시설 설치 등과 같이 공원 이용자의

안전과 편의를 위한 정비예산은 사전 본예산이나 불가피한 경우 추경예산에

반영하는 것이 더 적절할 것임.

◦ ‘서부공원녹지사업소 산하공원 유지관리’ 사업은 사무관리비 1억원을 전기

작업차 구매를 위해 자산 및 물품취득비로 전용하였음.



사무관리비에 전기차 임차료 예산 1억원이 편성되어 있었으나 임대보다는

구매를 통해 이용하도록 예산과목을 전용한 것으로, 국산 전기차량 신규

구매와 대비하여 임차는 중국산 중고차량으로 유지관리에 있어 부품조달과

고장수리가 쉽지 않아 국산 차량 구매를 하기 위해 부족예산을 전용한 것은

적절한 조치로 판단됨.

다만, 구매한 공용물품이 쉽게 망실되지 않도록 철저한 관리가 필요할 것임.

(2) 변경사용(※결산서 p.78)

◦ 2021회계연도 일반회계 변경사용은 총 9건, 2억 9천2백만원으로 전년

대비(3건, 5천1백만원) 2억 4천1백만원 증가하였음.

세부 사업 중 ‘단절된 녹지축 연결’은 국사봉 녹지축 연결로를 조성하는

사업으로 별도 감리용역을 발주하는 대신 서울시설공단에 공사 감독을 위탁

하여 기 편성된 감리비를 노후된 터널 구조물의 공사 중 안정성 확보 및

모니터링을 위한 터널 내부 계측용역과 전신주 이설을 위한 시설비9)로

변경한 것임.

동 사업은 서울시설공단에 공사 감리 위탁이 가능했음에도 불구하고 당초

예산편성 단계부터 이를 반영하지 못했고 특히 공사 중 안전과 관련된 사항을

예산변경을 통해 반영한 것은 그 만큼 사업계획이 부실했던 것을 방증하는

것이라 판단할 수도 있을 것임.

◦ 서부공원녹지사업소 관할 3개 공원10)의 ‘기간제근로자등보수’ 예산을

경의선숲길 공원유지관리 ‘기간제근로자등보수’ 예산으로 4천4백만원을

변경사용하였음.

9) 계측용역비(109백만원), 전신주 이설비(41백만원)
10) 여의도공원, 선유도공원, 문화비축기지



이는 ‘경의선숲길공원 기간제근로자등보수’ 예산편성11) 시 일부 인건비

반영이 누락(2명분)된 것에 기인하는 것으로 기간제근로자 운영계획 수립

및 관련 예산편성에 신중을 기해야 할 것임.

부서 세부사업 통계목 예산액
변경금액

감액 증액

계(9건) 292 292

자연생태과 단절된 녹지축 연결
감리비 150 150
시설비 4,240 150

자연생태과 단절된 녹지축 연결
시설부대비 8 2

시설비 4,390 2

서부공원
녹지사업소

여의도공원 유지관리 기간제근로자
등보수 211 10

경의선숲길 공원유지관리 기간제근로자
등보수 398 10

서부공원
녹지사업소

선유도공원 유지관리 기간제근로자
등보수 234 6

경의선숲길 공원유지관리 기간제근로자
등보수 408 6

서부공원
녹지사업소

문화비축기지 유지관리 및 운영 기간제근로자
등보수 375 28

경의선숲길 공원유지관리 기간제근로자
등보수 414 28

서부공원
녹지사업소

서부공원녹지사업소산하공원유지관리 기타보상금 39 10
문화비축기지 유지관리 및 운영 기타보상금 5 10

서울식물원 식물원 운영 및 식물문화 조성
공공운영비 2,416 75
사무관리비 786 75

서울식물원 기본경비
사무관리비 89 1
직책급업무
수행경비 10 1

서울대공원
공원편익(판매)시설 유지 및 보수 사무관리비 113 10
서울대공원 매수표소 운영 사무관리비 56 10

<일반회계 예산변경 현황> (단위: 백만원)

11) ‘21년 ’경의선숲길공원 기간제근로자등보수‘ 예산 3억 9천8백만원(17명, 8개월)



(3) 명시이월(※결산서 p.198)

◦ 2021회계연도 푸른도시국 일반회계 명시이월은 총 9건, 136억 8천6백만

원으로 예산현액 2,820억 3천7백만원의 4.9%를 차지하고 있으며,

2020년 1.8%에 비해 3.1%p 증가하였음.

부서 세부사업명 통계목 예산현액 명시이월액

계(9건) 60,169 13,686

자연생태과

단절된 녹지축 연결 시설비 7,153 2,388

근교산 등산로 정비(전환사업) 시설비 33,476 3,000

도시숲 자원화 및 희망목공소 운영
시설비 496 469

시설부대비 3 3

자연휴양림 조성 시설비 3,110 3,075

동부공원녹
지사업소 응봉공원 시설물 정비 시설비 3,233 460

중부공원녹
지사업소 남산 및 산하공원 시설물 보수 정비 시설비 4,380 131

서부공원녹
지사업소 월드컵공원 시설물 보수 정비 시설비 7,831 3,900

서울대공원 공유재산 관리 사무관리비 487 260

<일반회계 명시이월 현황> (단위: 백만원)

◦ ‘단절된 녹지축 연결’ 사업은 도시개발과 도로개설로 단절된 녹지를 연결하여

생물종 다양성에 기여하고 시민이용 편의를 제공하는 것으로 사업대상지인

동작구 상도근린공원 내 대상지 토지보상(협의보상)에 있어 토지소유주와의

협의가 지연됨에 따라 2021년 연내 사업 시행이 어려울 것으로 예측하여

전체 예산 71억 5천3백만원 중 33.4%(23억 8천8백만원)를 명시이월

하였으며, 2022년 5월 현재 23억 6천만원을 집행(98.8%)하였음.

◦ ‘근교산 등산로 정비(전환)’ 사업은 노후 등산로를 정비하고 보행친화적인

숲길을 조성하기 위한 것으로 전체 예산 334억 7천6백만원 중 30억원을

명시이월하였음.



이월한 사업은 은평구 갈현동 산131-8 일대(앵봉산) 무장애 숲길 조성을

위해 2021년 7월 추경예산 사업12)으로 추진한 것으로 실시설계용역 진

행 사전절차13) 등의 절차 지연으로 인한 동절기 공사제한을 이월 사유로

제시하고 있음.

‘근교산 등산로 정비(전환)’ 사업의 경우 2020년에도 94억 3천6백만원14)

을 이월하는 등 매년 이월이 반복하여 발생하는 사업으로 적절한 예산편성

과 적기 예산집행에 노력을 기울여야 할 것임.

◦ ‘응봉공원 시설물 정비’ 사업은 서울숲 CCTV 정비계획에 따라 2020년부터

3단계15)에 걸쳐 서울숲공원 내 노후 CCTV 장비를 교체하고 보안 취약

지역에 CCTV를 신규 설치하는 정비사업16)으로 실시설계용역 준공과 공사

발주 전 행정절차까지 완료할 경우 공원 내 굴착공사가 불가한 동절기가

도래함에 따라 당해연도 공사 발주 및 준공의 어려움을 사유로 시설비 4억

6천만원을 명시이월하였음.

공원 내 기존 노후 CCTV 교체 및 신규 CCTV 설치17)에 대해 이견은 없지만,

예산부족 등의 사유로 200만 화소의 CCTV가 설치되었는데 향후 안전

사고 방지 및 사전 예방 목적을 달성하기 위해 고해상도의 CCTV 설치를

적극 검토해야 할 것임.

12) 사업기간: ’21. 9. ~ ’22. 12.
13) 실시설계용역 시 주민의견청취, 데크로드 노선결정, 설계 심의 등
14) 명시이월(22억 8천2백만원), 사고이월(71억 5천4백만원)
15) ‘20년 1단계 사업완료, ’21년 9월 2단계 사업완료. ‘22년 6월 3단계 완료 예정
16) 1,2단계 정비사업: 노후 CCTV장비 및 관련 통신시설 교체, 3단계 정비사업: 보안 취약지역 

등 주요지역 CCTV 신규설치
17) 노후 CCTV 8대 교체, 신규 CCTV 34대 설치, 광케이블 포설 및 네트워크 스위치NVR 등 

통신장비 설치, CCTV 관련 장비 연결공사 등



(4) 사고이월 (※결산서 p.200)

◦ 2021회계연도 일반회계 사고이월은 총 25건, 193억 8천4백만원으로

예산현액의 6.9% 수준임.

사고이월 건수는 전년과 동일하나 이월액 규모는 104억 1천1백만원(34.9%)

감소하였고 사고이월율은 최근 2년간 지속적으로 증가18)하다가 2018년과

비슷하게 감소한 수준임.

구 분 2021년 2020년 2019년

예산현액 282,037 290,609 300,967

사고이월액 19,384 29,795 25,279

사고이월률 6.9 10.3 8.4

사고이월 건수(건) 25 25 50

<최근 3년간 일반회계 사고이월 현황> (단위: 백만원, %)

◦ 사고이월 사업별 사유는 사전절차 지연 11건, 용역 준공기한 미도래 9건,

유관사업 지연 2건, 기타사유 3건이며, 행정집행에 있어 불가피한 사정에

따라 사고이월 되었더라도 사고이월 사업의 잔여 물량에 대한 면밀한 검토를

통해 이월 예산이 불용되지 않도록 유의하고 계획된 기간 내에 준공될 수

있도록 사업관리를 철저히 해야 할 것임.

◦ 예산현액 전체(100%)가 사고이월된 건은 1건, 사고이월액이 10억원 이상인

사업은 4건임.

◦ ‘2040 공원녹지기본계획 수립’ 사업은 2040 공원녹지기본계획 수립 용역과

전략환경영향평가 용역을 포함하고 있으며, 계속사업(1~2차연도)으로 계획

되었음.

18) 일반회계 사고이월률: ’18년 6.5% → ’19년 8.4% → ’20년 10.3% → ’21년 6.9%



2021년도 2022년도

0 연구용역비
= 395백만원

- 2040 공원녹지기본계획 수립 용역
= 295백만원

- 전략환경영향평가 용역
=100백만원

0 연구용역비
= 655백만원

- 2040 공원녹지기본계획수립용역(2차연도)
= 655백만원

<2040 공원녹지기본계획 수립 예산 현황>

당초 세부 사업 중 전략환경영향평가 용역은 1차연도에 완료하고 2040

공원녹지기본계획 수립 용역은 1~2차연도 걸쳐 추진하는 것으로 계획했

지만, 코로나19로 인한 대면회의 제한으로 자문이 제대로 이루어지지 않았고

용역 시행 대상이 되는 공원기본계획, 녹지기본계획, 도시녹화계획, 도시자연

공원구역 기본계획 등 계획안 초안이 작성되지 않아 1차연도 용역기한을 연장

하고 예산현액 3억 9천5백만원 전액을 사고이월한 것임.

전략환경영향평가 용역은 2022년 2월에 발주되어 12월19)까지 완료할

계획이고 2040 공원녹지기본계획 수립 용역의 경우는 2차연도에 1차연도

사업 범위까지 포함하여 추진해야 하므로 2차연도20) 내에 동 사업을 완료하는

것은 쉽지 않아 2차연도(2022년) 예산 또한 사고이월될 가능성이 높을

것으로 판단됨.

◦ ‘공원 내 실내배드민턴장 조성’ 사업은 강서구 염창근린공원 내 실내배드

민턴장 조성과 관련하여 2020년에 다목적 체육관 조성부지 진입로 토지

보상 및 공원조성 계획변경 등 사전절차 지연 사유로 예산현액의 95.8%인

17억 2천1백만원이 사고이월 되었음.

19) 전략환경영향평가 용역 기간 : ‘22.2.23. ~ ’22.12.22.
20) 2차용역 기간 : ’22.1.1. ~ ’22.12.10. 



동 사업은 2019년 이후 최근 3년간 집행률이 70% 이하21)를 나타내고

있는 등 반복적으로 과다하게 사고이월을 하고 있는 바, 예산편성 및 사업

관리를 철저히 해야 할 것임.

◦ ‘가로수생육환경 개선 및 가로변 녹지량 확충’과 ‘하천생태 복원 및 녹화’

사업은 이월사유로 ‘동절기 공사 제한’을 주요 사유로 제시하고 있는바,

겨울철에 수목식재 등 공사가 어려운 점을 미리 감안하고 대상지 선정에서

부터 적절했는지 면밀하게 검토하여 사업계획을 수립해야 할 것임.

세부사업명 통계목 예산
현액 집행액 사고

이월
사고이월

비율

2040 공원녹지기본계획 수립 연구용역비 395 - 395 100.0

공원내 실내배드민턴장 조성 시설비 1,797 75 1,721 95.8

가로수생육환경 개선 및 가로변
녹지량 확충 시설비 14,122 12,234 1,383 9.8

하천생태 복원 및 녹화 시설비 17,373 14,393 2,268 13.1

근교산 등산로 정비(전환) 시설비 33,476 19,643 10,785 32.2

<일반회계 사고이월률 100% 및 사고이월액 10억원 이상 사업 현황> (단위: 백만원, %) 

(4) 집행잔액 (※결산서 p.39)

◦ 일반회계 집행잔액은 97억 4천2백만원(예산현액 대비 3.5%) 발생하였으며,

전년도 107억 3천9백만원(예산현액 대비 3.7%)에 비해 소폭 감소하

였음.

집행잔액 발생 사유 중 코로나19 감염 확산으로 인한 행사 제한 및 프로그램

취소 등으로 인하여 발생한 잔액은 9억 4천만원으로 전체 집행잔액 대비

9.6%를 차지하였음.

21) 최근 3년간 집행률 : ’19년 58.0% → ’20년 68.8% → ’21년 4.2%  



구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

예산현액 282,037 290,609 300,967 270,082 252,566

집행잔액 9,742 10,739 18,166 12,902 16,161

불용률 3.5 3.7 6.0 4.8 6.4

<최근 5년간 일반회계 집행잔액 현황> (단위: 백만원, %)

◦ 불용률 30% 이상 사업은 총 4건으로 이 중 ‘장기미집행 도시공원 보상

사업 업무위탁’ 사업은 예산현액 대비 32.2%인 13억 7천5백만원을 집행

잔액으로 불용하였으며, 푸른도시국 일반회계 발생 집행잔액의 14.1%를

차지하고 있음.

동 사업은 업무위탁 사유 지연에 따라 2020년 예산 전액을 2021년으로

사고이월한 것으로 이월액 42억 7천1백만원 중 2021년 12월까지 보상

집행실적에 따라 위탁수수료 28억 9천7백만원을 보상업무 위탁 집행기관인

서울주택도시공사지급하고 13억 7천5백만원을 집행잔액으로 불용하였음.

도시공원 보상에 있어서 기간 소요와 사전절차 지연, 수용재결 등의 사유로

당초 계획대로 연내 예산집행이 어려울 수 있고 이에 따라 업무위탁 수수료

또한 집행잔액이 발생할 수 있다는 점은 일부 인정됨.

다만, 장기미집행 도시공원 보상은 중장기 계획에 따라 막대한 예산이 소요

되고 지방채 발행 금액에 따라 상당한 금액의 이자를 지급해야 하는 사업으로

보상계획과 사전 발생가능한 상황 등을 면밀히 검토하여 당해연도 내 보상

예산 및 위탁수수료가 이월되거나 불용되는 사례가 최소화될 수 있도록 해야

할 것임.



부서명 세부사업명 예산현액 지출 이월액 집행잔액 불용률

공원조성과 장기미집행 도시공원
보상사업 업무위탁 4,271 2,897 - 1,375 32.2

자연
생태과

생물종다양성을 위한
야생생물 증식 및 복원 77 30 - 47 61.5

서울대공원 세계유수동물원과 교류 및
동물확보 479 281 47 151 31.5

공원녹지
정책과 기본경비 343 227 - 117 34.0

<불용률 30% 이상 발생 사업> (단위: 백만원, %)

(5) 서울대공원 이월사업 및 불용액 (※결산서 p.64)

◦ ‘공유재산 관리’ 사업은 서울대공원 공유재산 운영·관리를 위한 예산 4억 8천

8백만원을 편성하였고, 그 중 서울랜드 놀이기구 ‘시설물 정밀안전 진단’을

위해 2억 6천만원을 편성하였으나 내진성능 평가기준이 없어 사업을 추진하지

못함으로써 전액 명시이월 되었음.

당초 2021년 9월까지 사업을 완료한다는 목표였으나, 뒤늦게 놀이시설에

대한 내진성능 기준이 없는 상황으로 파악돼 사업이 보류되었고 향후 문화

체육관광부 가이드라인 수립 이후 서울시(안전총괄실)의 지침을 받아 추진할

계획이나 전망이 불투명한 상황으로 예산은 불용 될 가능성이 있음.

서울대공원은 ‘사전절차 지연에 따른 이월’로 결산서를 제출하였으나, 실제

집행 가능성이 낮은 상황에서 무리하게 예산을 편성한 것으로 향후 이러한

사례가 재발하지 않도록 해야 할 것임.

◦ ‘동물병원 진료기능 강화’ 사업은 본예산 2억 4천9백만원에 추경예산 5천

만원을 방역차량 교체비용으로 편성하였으나, 4천7백만원이 사고이월된

것으로 코로나19로 인해 반도체 수급난이 장기화되면서 차량의 출고가

지연되어 납품기한이 연장22)된 후 올해 1월 집행이 완료되었음.



내구연한이 지난 방역차량은 잦은 고장으로 인한 방역공백과 안전사고

발생 가능성이 높음에도 불구하고 2011년 3월 구매 후 내구연한(9년)23)을

17개월 경과하여 계약한 것으로 시급성이 있음에도 2021년 본예산에

편성하지 못하고 추경예산 편성 후 올해 납품을 받은 것은 예산계획을

소홀히 한 결과로 판단됨.24)

◦ ‘세계유수동물원과 교류 및 동물확보’ 사업은 2021년 예산현액 4억 7천

9백만원 중 사고이월 4천7백만원과 집행잔액 1억 5천1백만원이 발생했으며

사업 집행률은 58.6%에 불과하였음.

집행잔액(1억 1천만원)은 ‘큰개미핥개 구입’에 관한 사항으로 계약상대자인

업체가 계약을 이행하지 않아25) 계약해지 후 불용처리한 것으로 서울대공원은

암컷만 2수 보유 중인 ‘큰개미핥개’의 수컷 1수를 추가 확보하여 번식을

도모하고자 했지만 유지종 미반입으로 인해 단종의 가능성이 있으므로

향후 대책을 마련해야 할 것임.

사고이월은 홍따오기 구입(9수)에 관한 사항으로, 코로나19로 인해 캐나다

현지 수출입 허가 관련 업무가 지연되면서 납품기한을 연장26)한 것으로

‘큰개미핥개’의 사례처럼 불용되지 않도록 집행에 만전을 기해야할 것임.

특히, 동물구입 및 교류 사업 추진 시 제한경쟁입찰을 통해 최저가입찰로

동물거래 경력이 전무한 무역업체가 낙찰받는 사례가 있어 개선이 필요할

것으로 판단됨.

22) 계약변경(납품기한 연장) : 변경 전(2021.12.30.) → 변경 후(2022.2.28.)

23) 동물원 방역차량 교체 계획(종보전연구실-3372호, 2021.5.28.) 

24) 내구연한 기한(2020년 3월 20일), 계약일(2021년 8월 2일), 납품일(2022년 1월 14일)

25) 동물구입(큰개미핥개) : 계약기간(2020.6.19.~2021.12.10.), 계약금액(111,400,080원)

26) 동물구입(홍따오기) 계약변경(납품기한 연장) : 변경 전(2021.10.31.) → 변경 후(2022.7.31.)



(6) 서울대공원 추경사업

◦ ‘공원활성화를 위한 마케팅 강화’ 사업은 서울대공원 브랜드 강화를 위한

사업으로 본 예산 4억 1천2백만원을 편성하였고, 추경을 통해 ‘종합안내소

유리벽면 시트지 작업(5천만원)’과 ‘동물사 노후 벽면 벽화 작업(5천만원)’

으로 예산 1억원을 추가 편성한 바 있음.

이 중 ‘종합안내소 유리벽면 시트지 작업’은 ‘서울대공원 종합안내소 관람

환경 개선’으로 세부 추진하였으나 그 과정에서 시트지 작업 대신 외벽

유리에 현수막 프레임을 제작 및 거치하는 형태로 사업을 변경하였으며,

이로 인해 총 필요예산은 5천만원 증가하였음.

이는 추경 당시의 사업목적과 다르게 예산을 집행한 것으로 예산을 확보한

후 타당한 근거 없이27) 사업을 변경(확대)하는 행태는 예산의 목적 외

사용으로 볼 여지가 있으며, 추경 당시부터 면밀한 사업계획이 수반되지

않았던 것이 문제점으로 파악됨.

또한, 예산의 집행과정에서 추경 예산 5천만원은 여성기업28)과 계약을

통해 집행하였고 부족한 예산 5천만원은 민관협력사업의 동행기금(기금

관리투자신탁)을 통해 추진하였으나, 서울시가 수의계약한 업체와 같은

곳에 계약을 하고 각각의 견적서 내용이 크게 다르지 않다는 점으로 볼 때,

｢지방계약법 시행령｣ 제77조(공사의 분할계약 금지)를 회피하기 위해 기금을

사용한 것으로 볼 여지도 있을 것임.

동행기금의 활용처가 사전에 정해진 바 없이 추경사업 방침 수립 시29) 결정

27) 서울대공원은 전문가 자문을 통해 사업을 변경(확대)하였다고 하나, 공문서 등의 근거자료는 

남아있지 않음. 
28) 지방계약법 시행령 제25조제1항제5호마목에 따라 사업 추정가격 5천만원 이하의 사업에 한해 

여성기업과 수의계약이 가능함.
29) 서울대공원 종합안내소 관람환경 개선 계획(서울대공원 전략기획실-5659, 2021.11.4.) 



되었고, 해당 기금의 지원목적인 ‘멸종위기 동물 종보전을 위한 후원금’으로

활용되지 않고, ‘종합안내소 관람환경 개선’의 디자인 용도로 집행된 것은

민관협력사업의 협약서 사명과도 배치되어 추진상에 개선이 필요한 사항으로

판단됨.30)31)

시예산과 지정기탁금(기금)으로 나뉘어있어 계약법 위반소지는 없다고

하겠으나, 동일한 사업을 분할하여 추진함으로써 예산·결산상에 혼란을

줄 여지가 충분하므로 향후에는 사전에 명확한 방침수립을 통해 면밀한

계획을 수반하여 추진해야 할 것임.

<서울대공원 종합안내소 관람환경 개선 사업 준공현황(사진)>

30) ‘공원활성화를 위한 마케팅 강화’ 사업은 단위사업 ‘다양한 축제 및 볼거리 프로그램 운영’의 

세부사업으로 편성돼 있으며, 기금의 목적인 종보전을 위한 사업은 별도로 ‘동물사 관리기능 및 

야생동물 종보전’ 단위사업으로 편성돼 있으므로 기금의 목적에 맞는 집행으로 보기 어려움. 
31) 협약서 제3조(사명) 

당사자들은 서울대공원이 멸종위기 종 및 생물보호를 통하여 많은 시민이 누릴 수 있는 

생태계서비스 유지·증진에 현저하게 이바지한다는 사실에 인식을 같이 하고, 향후에도 서울

대공원 생물서식환경의 향상은 물론 서울대공원을 이용하는 국민들에게 행복하고 쾌적한 

환경을 제공하기 위하여 다음과 같은 사명을 추구한다.

1. 생물종의 보전 및 복원과 동식물의 행복을 위하여 동행기금을 형성하고 이를 서울대공원 

   생물서식환경개선사업 또는 생물 후생 증진 및 환경 보호 등에 사용한다.

2. 아동과 그 가족 및 서울대공원을 방문하는 국민들과 미래세대에게 행복한 생활을 누리는 

   동물의 모습은 물론, 그들에게 관련 정보와 편의 사항 등을 제공하고 학습이 가능한 공간을 

   제공한다.



2. 도시개발특별회계 세입 및 세출

1) 세입 결산 (※결산서 p.16)

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 세입예산액은 4,332억 4백만원으로

국고보조금과 국내차입금으로 구성되며, 2,831억 5천6백만원을 징수결정

하여 100% 수납하였음.

구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

합 계 433,204 438,702 586,190 6,866 3,775

보조금 국고보조금 등 13,204 8,702 6,190 6,866 3,775

지방채 국내차입금 420,000 430,000 580,000 - -

<최근 5년 도시개발특별회계 세입 현황> (단위: 백만원)

◦ 국내차입금은 장기미집행 공원용지 보상을 위한 지방채 발행에 따른 것으로

2021년까지 총 발행규모는 1조 2,800억원이며, 2021년 국내차입금 세입

예산은 당초 4,200억원을 편성하였으나 장기미집행 공원용지 보상 시기

지연에 따라 실제 지방채 발행액은 2차에 걸쳐 2,700억원임.

구 분
2019년 2020년 2021년

합계
1차 2차 3차 1차 2차 1차 2차

발행규모 2,100 1,900 1,800 2,800 1,500 1,500 1,200 12,800

발행일자 ‘19.10.30 ‘19.11.22 ‘19.12.24 ‘20.5.22 ‘20.7.23 ‘21.5.14 ‘21.12.1 -

이자율 1.847% 1.685% 1.742% 1.297% 1.359% 2.245% 2.454% -

상환조건 30년
일시상환

30년
일시상환

10년
일시상환

5년
일시상환

7년
일시상환

10년
일시상환

10년
일시상환 -

연간
이자소요액
(총 소요액)

39
(1,164)

32
(961)

31
(314)

36
(182)

20
(143)

34
(337)

29
(295)

221
(3,396)

이자
지급시기

매년
4.30./10.30.
(~2049년)

매년
5.22./11.22.
(~2049년)

매년
6.24./12.24.
(~2029년)

매년
5.22./11.22.
(~2025년)

매년
7.23./1.23.
(~2027년)

매년
5.14./11.14.
(~2031년)

매년
6.1./12.1.
(~2031년)

-

<장기미집행 공원용지 보상 지방채 발행현황> (단위: 억원, %)



2) 세출 결산 (※결산서 p.39)

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 세출예산 결산액(지출액)은 3,881억 9천

1백만원으로 예산현액(6,510억 9천6백만원) 대비 59.6%를 집행하였으며,

다음연도 이월액은 2,554억 6천2백만원32)으로 예산현액 대비 39.2%가

이월되었고 불용액은 74억 4천3백만원임.

◦ 세출예산 집행률(59.6%)은 전년도 집행률 80.9%에 비해 현저히 감소하였고

최근 5년간(2020년 제외) 집행률을 보더라도 70% 초반 이하로 전반적

으로 낮은 수준을 나타내고 있는바, 집행률을 높일 수 있는 대책 마련이

필요할 것임.

구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

예 산 액 607,727 385,938 1,061,495 188,119 220,397

예 산 현 액 651,096 775,727 1,134,251 257,160 290,976
지출액
(집행률)

388,191
(59.6%)

627,622
(80.9%)

736,172
(64.9%)

175,150
(68.1%)

212,861
(73.2%)

다음년도 이월액
(이월률)

255,462
(39.2%)

43,369
(5.6%)

389,789
(34.4%)

72,756
(28.3%)

69,041
(23.7%)

불용액
(불용률)

7,443
(1.1%)

104,735
(13.5%)

8,291
(0.7%)

9,254
(3.6%)

9,074
(3.1%)

<최근 5년간 푸른도시국 도시개발특별회계 세출결산> (단위: 백만원)

(1) 변경사용 (※결산서 p.79)

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 변경사용은 1건, 2천6백만원으로 ‘오동

근린공원(성북) 책쉼터 조성’ 사업에 있어 감리용역을 추진하기 위해

2020년 명시이월 예산(20억 3천7백만원) ‘시설비’ 중 일부를 ‘감리비’로

변경하여 사용(’21.11.25)하였음.

32) 명시이월액 2,253억 5천1백만원 + 사고이월액 301억 1천1백만원



동 사업은 2020년도에 사전절차 지연33)의 사유로 명시이월 되었으며, 관련

법규34)에 따라 공사감리를 수행하여야 하나 예산 편성시 해당 예산을

시설비로 일괄 편성함에 따라 감리용역(건축, 전기) 추진을 위하여 시설비

일부를 감리비로 변경한 것으로 향후 예산 편성 시 각 통계목별 필요금액을

세부적으로 편성하여 불필요한 예산변경을 초래하지 않도록 신중을 기해야

할 것임.

<도시개발특별회계 예산변경 현황> (단위: 백만원)

부서 세부사업 통계목 예산액
변경금액

승인일
감액 증액

계(1건) 26 26

공원조성과 공원 내 책쉼터 조성
시설비 2,037 26 　

’21.11.25.
감리비 　0 　 26

(2) 명시이월 (※결산서 p.199)

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 명시이월은 총 9건, 2,253억 5천1백만원

으로 예산현액(6,510억 9천6백만)의 34.6%가 명시이월 되었고 전년도와

달리 명시이월액이 급증한 것은 ‘장기미집행 도시공원 보상사업’ 예산을 이월한

것에 주로 기인하고 있음.

구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

예산현액 651,096 775,727 1,134,251 257,160 290,976

명시이월액 225,351 18,396 323,720 46,636 20,855

이월률 34.6 2.4 28.5 18.1 7.2

<최근 5년 도시개발특별회계 명시이월 현황> (단위: 백만원, %)

33) ’20년 서울시 도시공원위원회 심의(기술심의, 계약심사 지연), ’21년도 도시공원위원회 재심위

(4.15), 조건부가결(5.21)
34) ｢건축법｣ 제25조제1항 및 ｢전력기술관리법｣ 제12조제1항에 따라 건축사 및 공사감리업을 

등록한 자를 감리자로 지정하여 공사감리를 하여야 함. 



◦ ‘장기미집행 도시공원 보상’은 도시공원 일몰제에 대응하기 위해 공원유형을

개편하면서 장기미집행 도시계획시설 사유지 보상을 추진하는 사업으로서

시설공원 내 사유지에 대하여 2021년까지 6.74㎢ 보상을 완료하였음.

잔여용지 0.52㎢에 대하여 감정평가는 완료되었으나 토지소유주의 보상협의

불응(계약 미체결) 등에 따라 보상비 지급이 지연되었지만, 수용재결 등

2022년에 정상 추진이 가능하다는 판단에 따라 장기미집행 도시공원 보상

예산35) 2,009억 6천1백만원을 명시이월한 것이며, 전체 명시이월액의

89.1%를 차지하고 있음.

소유권을 이전하는 집행과정에서 토지소유주와 협의가 지체되어 2021년

에 예산의 지출을 완료하지 못할 것이 예측되어 의회의 승인을 통해 명시

이월한 것에 대해 이견은 없음. 그러나 2022년 5월 24일 기준 집행률이

여전히 22%36)에 그치고 있어 연내 예산 집행에 만전을 기해야 할 것임.

특히, 장기미집행 도시공원 보상은 사업비 대부분이 지방채 발행예산으로

편성되므로 이자부담을 최소화할 수 있도록 노력해야 하고, 토지소유주와

의 보상 협의 시기와 이에 따른 예산 재배정(교부)을 효과적으로 조정하여

사업집행이 지연되지 않도록 해야 할 것임.

◦ ‘도시계획시설(녹지) 조성 및 재정비’ 사업은 2021년 추경예산으로 추가편성37)

되었으며, 토지38) 보상을 위한 행정절차 이행과 보상협의에 상당기간 소요

되어 197억 2천2백만원이 명시이월된 것으로 전체 명시이월액의 12.5%를

차지하고 있음.

35) 장기미집행 도시공원보상사업_시공원(1,857억 4천5백만원), 구공원(152억 1천6백만원)
36) ’22년 5월 24일 기준 집행액(442억 6천5백만원) : 시공원(387억 5천만원), 구공원(55억 1천5백만원)
37) ‘21년 본예산(8억 8천9백만원), 추경예산(205억 5천1백만원)
38) 이촌녹지(이촌동 302-187 등 7필지) : 이월액 88억 6천9백만원, 

    경인제1녹지(개봉동182-21 등 3필지) : 이월액 108억 5천3백만원



동 사업의 경우에도 이월된 예산의 집행실적은 2022년 5월 24일 기준

1.4%에 불과한바, 연내 집행을 위해 행정절차 이행 및 보상협의를 서둘러야

할 것임.

(3) 사고이월 (※결산서 p.202)

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 사고이월은 총 38건, 301억 1천1백만원

으로 예산현액(6,510억 9천6백만)의 4.6% 수준이며, 전년도에 비해 사고

이월39) 건수는 21건이 늘었고 이월액은 51억 3천7백만원이 증가하였음.

구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

예산현액 651,096 775,727 1,134,251 257,160 290,976

사고이월액 30,111 24,974 66,069 26,118 48,184

사고이월률(%) 4.6 3.2 5.8 10.2 16.6

사고이월 건수(건) 38 17 12 15 33

<최근 5년 도시개발특별회계 사고이월 현황> (단위: 백만원)

◦ 사전절차 지연 등의 이월 사유를 고려하더라도 사고이월 38건 중 22건이

예산현액 대비 80% 이상을 사고이월하고 있는 것은 그 만큼 사업계획이

부실했거나 사전준비가 부족했던 것으로 판단할 수 있는바, 사고이월을

최소화하고 이월된 사업이 정상적으로 추진될 수 있도록 철저한 사업관리가

필요할 것임.

◦ 세부적으로 ‘호암로 접근성 개선을 위한 엘리베이터 및 스카이워크 설치’는

금천구에 위치한 호암늘솔길 접근이 용이하도록 호암로40)에 엘리베이터와

스카이워크41)를 설치하는 사업임.

39) 2020회계연도 사고이월 : 17건, 249억 7천4백만원
40) 금천구 시흥동 1013-12번지 일대
41) 엘리베이터 2개소, 스카이워크 17.8m, 수목식재 9,410주 



동 사업은 2020년 명시이월42)되었는데 엘리베이터 및 스카이워크 설치계획

안에 대한 인근 주민의 요청을 실시설계에 반영하고, 주민설명회를 추가로

실시하는 등의 사유로 실시설계용역이 12월말에 완료되어 또다시 예산현액의

92.5%인 13억 5천7백만원을 사고이월하였음.

사업추진 시 주민 의견을 반영하도록 한 부분은 긍정적인 측면이지만, 당초

편성된 예산 대부분이 명시이월되고 다시 92.5%가 사고이월된 것은 문제가

있다고 할 것임.

◦ ‘공원 내 책쉼터 조성’ 사업은 사전절차 이행기간 소요, 용역 준공 기한

미도래, 물품구매 계약심사 기간 소요 등 관련절차 이행에 따라 예산현액의

57.2%인 48억 8천9백만원을 사고이월하였고 전체 이월액의 16.2%를

차지하고 있음.

동 사업은 시민의 만족도가 높고 향후 20개소의 책쉼터 조성을 목표로 하고

있는 바, 사전절차 이행기간 소요 등 사업추진 지연 사유에 대해 면밀히

검토하고 관련 대책을 마련하여 계획된 기간 내에 시설 조성이 완료되어

시민들이 원활히 이용할 수 있도록 해야 할 것임.

(4) 집행잔액 (※결산서 p.39)

◦ 2021회계연도 도시개발특별회계 집행잔액은 74억 4천3백만원으로 예산현액

대비 1.1%로 낮은 수준이며, 집행잔액의 79%인 58억 8천1백만원이 장기

미집행 도시공원 보상사업 및 매수청구 보상예산43)에서 발생하였음.

42) 당초 예산액 15억원 중 14억 6천7백만원이 명시이월되었으며 사유는 당초 아파트 내 엘리베이터 

설치를 계획하였으나 사유지 내 설치 불가하여 도로부지 설치를 위한 타당성 조사 및 기본계획용역 

시행으로 이월됨. 
43) 장기미집행 도시공원보상사업_시공원(1,542천원), 도시공원 보상 관련 금융비용(191,250천원), 

도시계획시설_공원 매수청구 보상(5,688,517천원)



구 분 2021년 2020년 2019년 2018년 2017년

예산현액 651,096 775,727 1,134,251 257,160 290,976

집행잔액 7,443 104,735 8,291 9,254 9,074

불용률 1.1 13.5 0.7 3.6 3.1

<최근 5년간 도시개발특별회계 집행잔액 현황> (단위: 백만원, %)

◦ ‘장기미집행 도시계획시설(공원) 매수청구 보상’ 사업 집행잔액 발생 사유는

2021년 추진 일정44)에 따라 보상대상지 총 7필지 중 6필지를 보상완료

하였으나 1필지45)의 토지에 대한 매수청구가 취하된 것에 기인하는 것으로

이에 대한 이견은 없음.

다만, 한정된 재원으로 인해 전체 토지를 보상할 수 없으므로 우선 편성된

보상예산이 불용되지 않도록 예산집행에 보다 신중을 기해야 할 것임.

44) 보상계획 수립(‘21.4.), 감정평가(’21.4.~7.), 보상협의 및 토지보상(‘21.7.~10.)
45) 종로구 청운동 15-47(대,864.4㎡) 



<붙임자료>

 (일반회계) 사고이월 사유
(단위: 백만원)

사업명 통계목 예산현액 지출 사고이월 사유

1 2040 공원녹지 기본계획 수립 연구용역비 395 - 395 용역준공기한 미도래

2 서울시민체육공원 조성 타당성 용역 시설비 200 79 79 용역준공기한 미도래

3 녹지축 연결하는 거점 휴식공간 조성 시설비 400 189 189 용역준공기한 미도래

4 공원 내 실내배드민턴장 조성 시설비 1,797 75 1,721 관급 및 외자자재 
조달 지연

5 한남근린공원 조성 기본계획 수립 시설비 200 　87 88 용역준공기한 미도래

6 옥상녹화 시설비 823 712 96 대상지코로나19전담병
원지정으로 공사지연

7 서울국제정원박람회 사무관리비 57 34 21 사후평가용역 
준공기한 연장

8 가로수 생육환경 개선 및 가로변 녹지량 확충 시설비 14,122 　12,235 1,384 용역준공기한 미도래

9 하천생태 복원 및 녹화 시설비 15,538 14,086 978 동절기 공사 제한

10 산림내 수생태계 복원사업 시설비 1,000 703 281 유관사업 지연

11 근교산 등산로 정비(전환) 감리비 33,476 19,644 10,785 사전절차 지연

12 도시숲 자원화 및 희망목공소 운영 시설비 496 17 11 사전절차 지연 

13 유아숲체험시설조성(자본)(전환) 시설비 1,285 892 366 동절기 공사 제한

14 산림환경 개선 시설비 500 23 474 사전절차 지연 등

15 동부공원녹지사업소 산하공원 유지관리 시설비 895 845 23 위례공원인수지연으로 
공사일정 연기

16 동부공원녹지사업소 행정장비 및 사업용
장비 구입

자산및물품
취득비 250 117 127 유관사업 지연

17 시민의 숲 시설물 정비 시설비 1,524 1,450 69 용역준공기한 미도래

18 보라매공원 시설물 정비 시설비 708 628 45 용역준공기한 미도래

19 월드컵공원 시설물 보수정비 시설비 7,831 3,212 236 용역준공기한 미도래

20 문화비축기지 유지관리 및 운영 시설비 580 168 394 용역준공기한 미도래

21 공원시설물 유지보수 및 정비 공공운영비 6,940 6,742 19 용역준공기한 미도래

22 동물원 유지관리 재료비 1,910 1,550　 20 물품수급 지연

23 세계유수동물원과 교류 및 동물확보 자산및물품
취득비 191 26 47 행정업무 지연

24 동물병원 진료기능 강화 자산및물품
취득비 111 63 48 차량출고 지연

25 생태적 동물사 조성 및 전시환경개선 시설비 1,975 1,775 196 선행공정 지연



 (도시개발특별회계) 사고이월 사유
(단위: 백만원)

사업명 통계목 예산현액 지출 사고이월 사유

1 권역별 거점형 창의어린이놀이터 조성 시설비 900 96 711 사전절차 지연

2 시 공원 유지관리 및 보수정비
(도시개발특별회계) 시설비 36,123 28,540 5,155 사전절차 지연 및 

공사추진중 장애발생
3 서울 백악산 일원 탐방로 정비 시설비 3,500 2,869 631 사전절차 지연

4 장기미집행 도시공원 보상사업 시설비 450,543 264,467 330 보상협의 지연

5 공원내 책쉼터 조성 시설비 8,301 3,383 4,691 사전절차 지연

6 공원내 책쉼터 조성 감리비 85 14 64 용역준공기한 미도래

7 공원내 책쉼터 조성 시설부대비 5 - 5 사전절차 지연  

8 공원내 책쉼터 조성 자산 및물품취득비 150 14 129 물품구매 지연

9 경춘선숲길 화랑대 철도공원 조성 시설비 2,700 1,735 965 용역준공기한 미도래

10 관악산입구 으뜸공원 조성사업 시설비 4,779 852 3,918 공사추진중 장애발생

11 관악산입구 으뜸공원 조성사업 시설부대비 7 - 7 공사추진중 장애발생

12 사육신역사공원 재정비 시설비 160 47 110 용역준공기한 미도래

13 쌍문(둘리)근린공원 숲속놀이터 조성 시설비 795 42 722 사전절차 지연

14 호암로 접근성 개선을 위한 엘리베이터 
및 스카이워크 설치 시설비 1,467 110 1,357 사전절차 지연

15 개운산근린공원 조성 시설비 100 43 53 용역준공기한 미도래 

16 관악산근린공원(관악28지구) 조성 시설비 50 - 48 사전절차 지연

17 달터근린공원(강남) 조성 시설비 968 255 713 보상협의 지연

18 말죽거리근린공원 조성 시설비 90 34 55 사전절차 지연

19 백련근린공원(서대문) 조성 시설비 1,792 62 1,628 사전절차 지연

20 백련근린공원(서대문) 조성 시설부대비 8 - 8 사전절차 지연

21 봉화산근린공원(중랑) 조성 시설비 568 91 464 사업계획 변경

22 봉화산근린공원(중랑) 조성 시설부대비 2 - 2 사업계획 변경

23 북한산근린공원(9지구) 조성 시설비 400 25 292 사전절차 지연

24 서오릉근린공원(2지구) 조성 시설비 200 - 196 용역준공기한 미도래

25 성산근린공원 조성 시설비 100 - 66 용역준공기한 미도래

26 수락산근린공원(1지구,노원) 조성 시설비 40 - 39 사전절차 지연

27 안산근린공원(안산1지구) 조성 시설비 64 - 56 용역준공기한 미도래

28 오동근린공원(강북) 조성 시설비 30 - 28 사전절차 지연

29 오동근린공원(성북) 조성 시설비 1,890 15 1,872 사전절차 지연

30 오동근린공원(성북) 조성 시설부대비 6 - 6 사전절차 지연

31 용마산근린공원(중랑) 조성 시설비 498 25 466 사업계획 변경

32 용마산근린공원(중랑) 조성 시설부대비 2 - 2 사업계획 변경

33 천왕근린공원 1지구 조성 시설비 266 258 8 관급 자재 구매지연

34 초안산근린공원(도봉) 조성 시설비 1,797 329 1,468 사전절차 지연

35 초안산근린공원(노원) 조성 시설비 40 - 40 사전절차 지연

36 현충근린공원 조성 시설비 3,200 320 2,880 사전절차 지연

37 오금공원 배수지상부 공원 조성 시설비 1,100 948 152 기타

38 암사역공원 조성 시설비 5,112 4,337 775 보상협의 지연


