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Ⅰ. 추가경정예산안 총괄

1. 세입예산

사 항 별 추경예산(안) 기정예산 증감 증감율(%)

총 계 2,966,995 3,096,545 △129,550 △4.2%

일반회계 341,548 341,548 0 0

주택사업특별회계 2,595,481 2,725,031 △129,550 △4.8%

보전수입등내부거래 989,080 1,029,980 △40,900 △4.0%

지방채 157,000 245,650 △88,650 △36.1%

학교용지부담금특별회계 29,965 25,625 0 0

(단위 : 백만 원)

2. 세출예산
(단위 : 백만 원)

사 항 별 추경예산(안) 기정예산 증감 증감율(%)

총 계 3,395,536 3,599,374 △203,838 △5.7%

일반회계 928,034 1,006,874 △78,840 △7.8

사 업 비 7,823  8,463 △640 △7.6

재무활동 0 78,200 △78,200 △100.0

주택사업특별회계 2,433,123 2,558,121 △124,998 △4.9

사 업 비
(x317,097)
601,036

(x317,097)
797,333

(x-)
△196,297

(x-)
△24.6

예 비 비 823 1,324 △501 △37.8

재무활동 451,000 379,200 71,800 18.9

도시개발특별회계 11,800 11,800 0 0

학교용지부담금특별회계 22,579 22,579 0 0



Ⅱ. 추가경정 세출예산안 사항별 증감 현황

회계 사 항 별 추경예산(안) 기정예산 증 감 증감률(%)

일반

주택정책 제도개선을 위한위원회 운영 196 241 △45 △18.7%
서울도시건축비엔날레 5,337 5,347 △10 △0.2%
서울시 마을건축가 운영 2,290 2,870 △580 △20.2%
한강예술 상상놀이터 조성 0 5 △5 △100.0%
주택사업특별회계일반전출금 0 78,200 △78,200 △100.0%

주택

특별

신혼부부 매입임대 사업
(X276,150)
382,656

(X276,150)
407,156 △24,500 △6.0%

사회주택 공급 2,319 17,388 △15,069 △86.7%

재개발 임대주택매입
(X40,947)
215,747

(X40,947)
372,110 △156,364 △42.0%

정비사업 분석진단을 통한코디네이터제도
실시

150 220 △70 △31.8%

정비구역 기념공간 운영 및관리 2 59 △57 △96.6%
뉴타운 정비사업사용비용보조 163 400 △237 △59.3%

기타회계
전출금

(국민계정) 특별회계 세입 부족에
따른계정간 조정(도정→국민)

203,000 166,000 37,000 22.3%

(국민계정) 특별회계 세입 부족에
따른계정간 조정(재촉→국민)

213,500 213,200 300 0.1%

예비비

(국민계정) 세출조정에 따른조정 257 253 4 1.6%

(도정계정) 세출조정에 따른조정 283 726 △443 △61.0%
(재촉계정) 세출조정에 따른조정 283 345 △63 △18.3%

통합재정안정화기금 예탁 21,100 16,800 4,300 25.6%

(단위 : 백만 원)



Ⅲ. 검토의견

1. 총괄

○ ‘21년 제2회 주택정책실 소관 추경 세입예산규모는 총 2조 9,669억 9천 5

백만 원으로 기정예산 대비 1,295억 5천만 원이 감액된 것이며(4.2%), 세출

예산규모는 총 3조 3,955억 3천 6백만 원으로 기정예산에 비해 5.7%에 해

당하는 2,038억 3천 8백만 원이 감액되었음.

○ 이번 서울시 추경은 ‘코로나 피해지원 및 사회안전망 강화’를 위한 것으로1),

주택정책실의 경우 2021년 예산사업 중 사업이 축소, 취소되는 등 불용이 예

상되는 금액을 미리 감추경하여 가용 재원을 확보하려는 것으로 이해됨.

2. 세입 관련

○ 주택정책실 소관 추경 세입예산규모는 주택사업특별회계에서 1,295억 5천만 원

감액(4.8%)된 2조 5,954억 8천 1백만 원이며,

이는 일반회계에서 주택사업특별회계 국민주택사업계정(이하 ‘국민계정’)으로의 전

입금 782억 원 감액, 같은 회계 내 도시·주거환경정비사업계정(이하 ‘도정계정’)

과 재정비촉진사업계정(이하 ‘재촉계정’)에서 국민계정으로의 전입금 373억 원

증액, 재개발 매입임대사업의 감추경 규모(△1,563억원)를 감안한 모집공채

886억 원 감액에 따른 것임.

1) 제1회 추경(̀ 21.6)은 민생회복, 안전·안심, 도시미래 3대 분야 총 4조 2,583억원 증액되었으며, 제2회 추경은 코

로나 상생 국민지원금 지급, 고용 및 민생안정 지원, 방역 대응체계 강화 분야 총 1조 7,858억 원 증액안이 제출

되었음.

회계 사 항 별 추경예산(안) 기정예산 증 감 증감률

총계 2,595,481 2,725,031 △129,550 △4.8%
주택
사업
특별
회계

기타회계
전입금

일반회계전입금 0 78,200 △78,200 △100%
기타회계전입금(도정,재촉→국민) 790,967 753,667 37,300 4.9%

모집공채 모집공채(재개발매입임대) 157,000 245,650 △88,650 △36.1%

(단위 : 백만 원)



3. 세출 관련

○ 주택정책실 소관 `21년 제2차 추경 세출예산규모는 기정예산(3조 5,993억 7천

4백만 원)2) 대비 2,038억 3천 8백만원 감액(△5.7%)된 3조 3,955억 3천

6백만 원이며, 사업비 감추경의 사유는 크게 코로나19가 지속됨에 따라 사업이

축소·취소 조정된 경우 및 그 외 여건 변화로 미추진되거나 조정된 경우임.

(1) 코로나19에 따른 조정 사업 : 4건 (일반회계 2건3), 특별회계 2건)

회계 사 항 별 사유 추경예산(안) 기정예산 증 감 증감률(%)

일반

주택정책 제도개선을 위한
위원회 운영

코로나19로인한국외업무여비감액 196 241 △45 △18.7%
서울도시건축비엔날레 코로나19로인한국외업무여비감액 5,337 5,347 △10 △0.2%

주택

특별

정비사업 분석진단을통한
코디네이터제도실시

코로나19로인한현장활동제한 150 220 △70 △31.8%
정비구역 기념공간 운영 및
관리

코로나19로인한기념공간휴관 2 59 △57 △96.6%

(단위 : 백만 원)

○ ‘정비사업 분석진단을 통한 코디네이터 제도(주택사업특별회계 도정계정)’는 코로

나19 사회적 거리두기 단계 격상에 따라 금년 내 시행이 어려울 것으로 예상

되는 워크샵(1회, 35백만 원) 및 오프라인 교육(3회, 35백만 원)과 관련한 사업비

7천만 원을 감추경 하려는 것임.

- 이 사업은 뉴타운·재개발·재건축 정비사업에서 발생하는 갈등과 제반 문제에

대하여 코디네이터가 현장점검 등을 통해 조율·협의하기 위한 것으로, 작년부터

코로나19로 코디네이터 활동에 제약이 발생해 왔음(`20년 예산집행률 20%). 그

러나 최근 정부와 서울시의 주택공급 확대정책으로 다수의 정비사업에서 재추

2) `21년 조직개편에 따라 타 실·국에서 사업비 35,434백만 원, 기본경비 127백만 원이 이체된 금액임

- 사 업 비(이체 전 기관) : 도시계획국 243백만 원(아파트지구), 도시공간개선단 23,391백만 원(전체)

- 기본경비(이체 전 기관) : 도시재생실 2.3백만 원(소규모정비), 도시공간개선단 124백만 원(전체)

3) ‘주택정책 제도개선을 위한 위원회 운영’과 ‘서울도시건축비엔날레’ 사업은 코로나19가 지속되는 상황을

반영하여 국외 출장여비 4천 5백만 원, 1천만 원을 각각 감추경 요청함



진 움직임 등으로 주민갈등이 빚어질 수 있는 상황임을 감안하여, 감염병 상황

에서도 사업이 안정적으로 시행될 수 있도록 온·오프라인 상 다양한 시행방법

을 적극 강구할 필요가 있음.

본예산 전년도이월 추경 전용 불용액 집행액

2019년 276,500 23,750 - - 1,892 298,358 (99.4%)

2020년 250,000 - - △75,000 124,852 50,149 (20.0%)

2021년 220,000 - △70,000(안) - - 51,757 (̀21.8현재)

<정비사업 코디네이터 `19~`21예산 내역(사무관리비)> (단위 : 천 원)

○ ‘정비구역 기념공간 운영 및 관리4)(주택사업특별회계 도정계정)’는 무악동 46번

지 일대 도시환경정비사업 내 주민공동시설인 한옥 2동을 전시시설(독립운동가

가족을 생각하는 작은집)로 운영하는 사업이나, 코로나19로 인해 `20.2.25일부

터 휴관을 결정함에 따라 `21년도 예산 중 필수 관리비(전기료) 및 무인경비시

스템 비용 약 200만원을 제외한 5천 663만 6천원을 감추경하려는 것임5).

과목구분 추경예산(안) 기정예산 증감 비고

사무관리비

전시실안내지킴이 - 43,600 △43,600 계약만료(2인)
관리비 400 10,700 △10,300 전기료 이외 삭감
홍보비 및 소모품 - 2,736 △2,736

공공운영비 무인경비시스템 1,584 1,584 -

계 1,984 58,620 △56,636

<정비구역 기념공간 운영 및 관리 추경예산안 내역> (단위 : 천 원)

4) ‘정비구역 기념공간(독립운동가 가족을 생각하는 작은 집) 운영 관리’ 사업개요
▸ 위 치 : 종로구 무악동 46 (경희궁롯데캐슬 주민공동시설)
▸ 규 모 : 한옥2동, 연면적 78.08㎡
▸ 전시주제 : 옥바라지의 삶과 옥바라지골목 풍경과 생활상
▸ 개 관 : ’19.12.20.
▸ 운영시간 : 화요일~토요일(주 5일), 10:00~18:00, 관람료는 무료
※ 코로나19 감염병위기경보 「심각」에 따른 휴관 : ‘20.2.25.~

5) 전시안내원(2인)은 `20.12.19일자 계약 만료로 퇴직하였으며, 이후는 무인경비시스템만 가동되는 상황임.

주관부서(주거정비과)에서는 재개관 일정이 구체화될 때 인력채용계획을 수립할 예정인 것으로 파악됨.



(2) 여건변화에 따른 조정 사업 : 6건 (일반회계 2, 특별회계 4)

회계 사 항 별 사유 추경예산(안) 기정예산 증 감 증감률(%)

일반
서울시 마을건축가 운영 자치구사업예산미확보분감액 2,290 2,870 △580 △20.2%
한강예술상상놀이터조성 사업추진 시급성 결여 0 5 △5 △100.0%

주택

특별

신혼부부 매입임대 사업
일부물량을청년형으로조정
(단가차액분감액)

(X276,150)
382,656

(X276,150)
407,156 △24,500 △6.0%

사회주택 공급
사회주택기출자금활용으로
감액

2,319 17,388 △15,069 △86.7%
재개발 임대주택 매입

공정지연 사업지에 대한
매입비 지출감소

(X40,947)
215,747

(X40,947)
372,110 △156,364 △42.0%

뉴타운 정비사업
사용비용 보조

보조금 미신청 자치구에
대한 지원금감액

163 400 △237 △59.3%

(단위 : 백만 원)

○ ‘서울시 마을건축가 운영(일반회계, 붙임-4 참조)’ 사업은 마을건축가가 발굴한 공

간개선사업들을 자치구에서 실행할 수 있도록 보조하는 사업으로, `21년 본예산

28억 7천만 원 중 공모로 선정된 사업에 대한 사업비 14억 2천만 원을 제외한

5억 8천만 원을 감추경하려는 것으로 파악됨.

통계목 기정예산 증 감 추경예산

계 2,870 △580 2,290

시비
사무관리비 870 0 870

자치단체자본보조금 2,000 △580 1,420

<마을건축가 운영 추가경정예산(안) 세부내역> (단위 : 백만 원)

- 서울시는 올해 2월부터 5월까지 두 차례에 걸쳐 자치구 실행공모를 실시하여

4개 자치구 8개 사업을 선정하였으며, 그 결과를 추경예산에 반영하려는 것임.

통상적으로는 예산편성 전 자치구 협의 과정을 거쳐 그 결과를 다음연도 예산

에 반영하는 것과 달리, 이 사업은 예산 편성 후 공모를 실시한 결과 본예산과

집행예산의 차이가 발생한 것임에 따라 자치구 공모 및 사업선정시기 조정 등

을 통해 필요예산이 편성될 수 있도록 개선이 필요함.



연번 자치구 자치구 시행부서 사업명 총사업비 교부금액 교부일

1

서대문

민관협치과 홍박공원가로공간리모델링 400 200

’21. 3. 23.
2 토목과 논골마을입구보행시설물조성 300 150
3 안전치수과 홍제천진출입시설경관개선 560 280
4 푸른도시과 홍제천자투리녹지대재구성 100 50
5

강서
주차관리과 화곡 3-1 공영주차장공간개선 600 300

’21. 4. 14.
6 공원녹지과 등촌2동봉제산숲속놀이터공간개선 300 150
7 관악 도시계획과 도림천보행환경개선 280 140 ’21. 6. 1.

8 서초 도시인프라조성과 염곡마을보행환경개선 300 150 ’21. 7. 5.

미
선
정

용산
자치행정과 원효로2동주민센터증축 - - (마을건축가

발굴사업 미해당)자치행정과 후암동주민센터유휴공간개선 - -
중구 소공동주민센터 북창동보행자전용골목환경개선 - -

(자치구 추경

미확보)
중랑

맑은환경과 환경교육센터실내인테리어 - -
체육청소년과 청소년커뮤니티공간 3호점 - -

동대문 공원녹지과 전농동자투리땅녹지대재생 - -
총 교부 금액 2,840 1,420 시:자치구50%

<`21년 자치구 공간개선사업 신청 및 지출 내역> (단위 : 백만 원)

○ ‘한강 예술·상상 놀이터 조성(일반회계, 붙임-5 참조)’ 사업은 ‘한강을 시민들이 즐

길 수 있는 명소로 조성6)’하려는 목적으로 `20년에 프로젝트 기획용역7)을 수행

하였고, `21년에는 기획안에 대해 타당성, 안전성 등 검토를 위한 자문 및 검토회

의 운영비 5백만 원을 편성하였으나 이에 대해 전액 감추경을 요청하였음.

- 이 사업은 당초 `20년 기획용역 결과를 바탕으로 올해 시설물 설치 등 사업을

실행할 예정이었으나, 작년 8월에 기획안에 대한 기술부문의 검토가 필요하다

고 판단하여 사업실행을 `22년으로 연기하고 금년 예산은 회의운영에 필요한

예산 500만원을 편성했던 것으로 파악됨8).

6) `19.5.17 시장요청사항 “한강에 상상·재비·과학적 요소가 부족하므로 현재 구상중인 계획 등을 참고
하여 단기간 내 실행 가능한 사업을 선별하여 보고 바람”

7) 한강 예술상상 놀이터 조성 프로젝트 기획 용역 개요

▸ 용 역 사 : ㈜ 아트컨설팅 에스에이씨 (대표: 박수진)
▸ 용역기간 : ’20. 6.25. ~ 12.21.
▸ 소요예산 : 273,000,000원(부가세포함)　
▸ 과업내용 : 한강 예술상상 놀이터 조성 프로젝트 기획

8) 한강 예술상상 놀이터 조성 프로젝트 변경계획(`20.8.13)
▸ 추진절차
- (기존) ’20년 프로젝트 기획 ⇒ ’21년 작품제작 및 설치
- (변경) ’20년 프로젝트 기획 ⇒ ’21년 기획안 검토 ⇒ ’22년 작품제작 및 설치
▸ 변경 사유
- 국제적인 전문가를 통한 한강 명소화를 위한 타당성 및 필요성 검토 필요
- 기후변화(장마)와 설치지역(하천)의 특수성을 고려하여 안전성 검토 필요



- 주관부서는 향후 여건을 고려하여 사업 재검토 후 추진여부를 결정하겠다는 입

장이지만, 이번 감추경이 이루어지면 사업은 사실상 추진되기 어려울 것이며,

전년도 프로젝트 기획안 마련을 위해 집행된 용역비 2억 7천 3백만 원(사무관

리비)9)의 예산도 낭비되는 결과를 초래하게 됨에 따라,

향후 이 같은 성격의 신규사업을 추진할 경우 타 부서 유사사업 여부10), 사업

필요성과 실행가능성 등을 충분히 검토하여 신중히 결정할 필요가 있음.

<한강 예술·상상 놀이터 조성사업 예산 세부내역>
(단위: 백만 원)

항목 `20년 본예산 `21년 본예산 `21년 제2회 추경(안)
회의운영
(사무관리비)

10
= 1,000,000원*10회

5
= 500,000원*10회

0
(△5,000,000)

기획용역
(사무관리비)

290 - -

○ ‘신혼부부 매입임대 사업(주택사업특별회계 국민계정, 붙임-6 참조)’은 공공주택 매입

임대 유형 중 타유형에 비해 입주자 모집공고 경쟁률이 낮은 ‘신혼부부Ⅰ’ 유형을

‘청년’ 유형으로 조정하려는 과정에서 발생하는 유형 간의 단가차액분 245억 원을

감추경하려는 것임.

- 신혼부부 매입임대는 `19년 10월, ‘신혼부부 주거지원 확대방안11)’에 따라 ‘신

혼부부Ⅰ’ 유형을 500호에서 2,200호로 확대하였음. 그러나 신혼부부Ⅰ 유형의

`20~`21년 입주자 신청률이 상대적으로 낮고(1.67:1), 청년 유형(32.1:1)과 경

9) 주관부서는 ‘프로젝트 기획용역’은 ‘일반용역’에 해당되며, 별도의 통계목이 부재하여 사무관리비 편성
이 불가피했다는 입장임.

10) 주관부서는 건축기획과의 ‘서울건축문화제’의 일환인 ‘한강상상전’의 경우 시민 아이디어공모 행사임에
따라 이와는 차별화된 사업으로 사전 협의는 없었다고 밝혔으나, 시민 아이디어를 이 사업과 연계할
수 있는 방안 등에 대한 검토 없이 전문가들의 의견으로만 진행한 것이 적정한지에 대해서는 의문임.

11) 2019.10.29. 市 보도자료, ‘서울시, ‘신혼부부 출발선’ 집 문제 해결 … 소득1억 미만 부부 모두 수혜’

주요내용 세부 추진계획
① 금융지원 확대 연 5,000호→10,500호 부부합산 연소득 1억 원 이하, 이차지원 금리 최대 연3.0%, 최장10년

② 주택공급 확대 연 12,000호→14,500호 신혼부부 매입 : 연평균1,400→3,200호
재건축 매입 : 연1,035→1,380호, 역세권 청년주택 : 연2,451→2,751호

③ 자녀출생 시 임대주택 평형 확대 추가 임대료 없이 평형 확대 이주 지원
④ 주거정보 접근성 강화 주거지원 원스톱 온라인 포털 11월 말 오픈, 자치구별 코디네이터’ 배치



쟁률 차이가 현격하여12) 신혼부부Ⅰ유형의 물량 700호를 청년 유형으로 전환

하려는 것이며13), 신혼부부Ⅰ 유형과 청년 유형의 호당 시비 지원 단가 차이 3천

5백만 원을 감안하여 조정물량만큼의 시비 지원 차액을 감액하려는 것으로 파악됨.

<`18~`22년 연차별 매입목표 및 실적>
(단위 : 호)

구분 계 2018 2019 2020
2021

2022계획
목표 실적(`21.7)

합계 26,300 2,600 5,000 6,700 6,000 2,225 6,000

매입
유형
기준

일반 7,100 1,500 1,700 1,500 1,200 -
(심의통과 891) 1,200

원룸 4,000 800 800 1,000 700 454 700
청년 5,700 200 1,200 1,000 1,400 1259 2,100

신혼부부 9,500 100 1,300 3,200 2,700 428 2,000

신혼Ⅰ 6,500 100 500 2,200 1,700 -
(심의통과 271) 1,000

신혼Ⅱ 3,000 - 800 1,000 1,000 428 1,000

 

<`21년도 유형간 목표물량 조정 내역> (단위 : 호)

구 분 계 일 반 원 룸 청 년 신혼Ⅰ 신혼Ⅱ

기 존 6,000 1,200 700 1,400 1,700 1,000
변경 (안) 6,000 1,200 700 2,100 1,000 1,000

증 감 - - - ▲700 ▼700 -

<청년, 신혼부부Ⅰ 매입임대 단가 현황>

구 분 호당 국고지원단가 호당 실매입단가 단가차액 호당 출자금편성액
(`21년 출자금)

청년 230 300 70 35

신혼부부Ⅰ 190 361 140 70
유형간 차이 40 61 70 35

(단위: 백만 원)

- 그러나 2019년 신혼부부Ⅰ 유형의 물량확대는 신혼부부의 수요, 선호를 충분히

반영하지 못한 측면이 있고, 모집공고 결과에 따라 물량을 조정하는 것은 비효율적

예산집행을 초래하게 됨에 따라 수요, 예측, 선호도, 정책실효성, 집행가능성 등에

대한 면밀한 검토를 통해 공급목표물량설정, 예산 편성이 이루어져야할 것임.

12) 입주자 모집공고 경쟁률 : 일반 3.72:1, 원룸 1.93:1, 청년 31.2:1, 신혼Ⅰ 1.67:1
※ 신혼Ⅱ의 경우 품질점검 시행 중으로 `22년 상반기에 공고할 예정인 것으로 파악됨.

13) SH공사 매입주택부-2157(2021.7.16.), 「`21년 매입임대주택 유형별 목표물량 조정관련 협조요청」



○ ‘사회주택 공급(주택사업특별회계 국민계정, 붙임-7 참조)’ 사업은 노후된 고시원의 매

입과 리모델링을 하기 위한 사업비 48억 원(SH공사 출자금 등), ‘토지지원리츠’ 사

업비 102억 6천 9백만 원(토지지원리츠 출자금) 등 총 150억 6천 9백만 원을 감

추경하려는 것임.

<`21년 사회주택 예산 세부내역> (단위 : 천 원)

통계목 기정예산 증 감 추경예산
계 17,388,200 △ 15,069,000 2,319,200

사무관리비 4,200 0 4,200
이차보전금 113,000 0 113,000

공기관등에대한경상적위탁사업비 2,174,000 0 2,174,000

출자금 14,269,000 △ 14,269,000 0
공기관등에대한자본적위탁사업비 800,000 △ 800,000 0

- ‘리모델링형 사회주택’은 SH공사에서 노후 고시원, 여인숙·모텔 등 비주거시설의

건물을 매입하고, 사회적경제주체가 리모델링비를 부담하여 리모델링한 후 시세보

다 저렴한 비용으로 임대하는 사업으로, 서울시는 `21년 고시원매입을 위한 SH

공사 출자금 40억 원과, 공사비 지원 예산 8억 원을 편성하였음.

그러나 이 사업은 소유주(SH공사)와 사업자가 상이하여 부동산담보권설정이 불가하

고(시중은행융자 불가), 엘리베이터 교체 등 자본적 지출을 사업자가 전액 지급해야하

는 부담 등으로 민간의 참여도가 저조한 가운데14), `20년까지의 SH공사 출자금

잔액이 44억원이남아있어올해 편성한 출자금은 전액삭감하려는 것으로 이해됨.

<리모델링 사업자 선정 심사 현황(’20.11월~’21.6월, 3회 심사)>

○ 시행자선정공모최초공고(’20.11월)

구 분 동작구 노량진동 27-11 관악구 신림동 1634-27

신청사업자 ㈜엘에스엠 온건축디자인㈜ ㈜녹색친구들 ㈜만인의꿈

심의결과 부적격 부적격 부적격 조건부적격

※ 조건부적격 사업자 ㈜만인의꿈 사업포기 (사유 : 자금조달의 어려움 등)

○ 시행자선정공모재공고(’21.04월) : 신청사업자 없음, 공모 조기 종료
○ 시행자선정공모 3차 공고(’21.05월) : 1개사업자 접수, 심사 예정

14) 기출자하여 매입한 2개동(’19~20년)에 대한 사업자 선정 공모를 3차례추진하였으나 사업자선정 불발됨



통계목 예산내역 21년 본예산 증감액 추경예산안 비고
(SH공사 잔액)

출자금 고시원매입비 4,000,000 4,000,000 0 4,400,000

공기관등에대한자
본적위탁사업비

공사비 지원 800,000 800,000 0

<리모델링형 사회주택 관련 감추경 내역>
(단위 : 천 원)

- ‘토지지원리츠’는 사업자 공모 후 토지계약까지 소요되는 6개월 이상의 기간 동안

토지가 상승으로 토지주가 변심하는 등 사업자 선정 이후 토지 매입이 이루어지지

않은 사례가 빈번히 발생하고 있고, 토지지원리츠의 토지매입비 잔액(1,047억 원)이

남아있어, 이를 우선 활용하고자 금년 예산은 전액 감추경하려는 것으로 파악됨.

<토지지원리츠 사업자 선정 심사 현황(’18.10월 ~ ’21.6월, 19회 심사)>

○제안서 접수 : 61개 사업, 3,453억원

○사업자 선정 : 37개 사업, 2,100억원

○토 지 매 입 : 17개 사업, 1,053억원
(단위: 백만 원)

년도
사업자 선정 건수

토지매입 구분

완료 협의 중 불가
건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

총 37 210,000 17 105,300 9 69,000 11 35,700

18년 6 19,606 3 12,650 0 0 3 6,956
19년 13 67,580 8 48,980 1 3,300 4 15,300

20년 16 117,864 6 43,670 6 60,750 4 13,444
21년 2 4,950 0 0 2 4,950 0 0

- ‘리모델링형 사회주택’은 출자금 잔액을 우선 활용하여 사업을 지속한다 하더라도

노후 비주거시설의 안전설비 보강, 대학생 등을 위한 저렴한 주택 공급 등 리모델

링형 사업의 원래 취지와, 현재 발생하는 문제의 해소방안 등을 종합적으로 감안

하여 사업의 지속여부 또는 개선방안을 신속히 마련할 필요가 있으며15),

15) ‘사회주택사업 추진실태 점검 결과보고’(`21.8.5, 서울시 감사위원회)에서는 사업성 부족으로 인해 사업
자참여가저조하므로 사업중단을 권고한 바 있음.



‘토지지원리츠’는 토지비를 전액 공공이 부담하는 ‘토지임대부 사회주택’에 비해 재

정적 부담이 적은 반면, 많은 양의 주택을 공급할 수 있는 장점이 있는 사업인 만

큼 토지주 변심, 호가 상승 등에 대한 위험요인 관리방안을 마련하여 사업이 원활

히 진행될 수 있도록 조치가 필요할 것임.

○ ‘재개발임대주택 매입(주택사업특별회계 도정계정)16)’은 재개발사업 시 의무적으로

건설해야하는 공공임대주택을 서울시가 표준건축비와 부속토지비를 지급하고 인수

하는 사업으로, `21년 예산편성 시 자치구 수요조사를 통해 41개 사업에 대해

3,721억 1천만 원을 집행할 것으로 계획하였으나, 착공이 지연된 10개단지 등

1,563억 3천 7백만 원의 지급이 어려울 것으로판단하여 이를 감추경하려는 것임.

<재개발임대주택 매입 예산 세부 내역>

통계목 기정예산 증 감 추경예산

계

자산 및
물품취득비

372,110,267 △156,363,723 215,746,544

시비 85,512,907 △67,713,723 17,799,184

지방채 245,650,000 △88,650,000 157,000,000

국비 40,947,360 0 40,947,360

(단위 : 천 원)

- 재개발임대주택 매입은 사업의 공정률에 따라 8차례로 구분하여 매입비를 납부하

는 방식으로 진행되며17), 재개발사업 주체가 조합임에 따라 공공에서의 주도적인

공정관리가 어려워, 예산편성 시 예측했던 공정과 실제 공정의 차이에 따른 예산

과부족이 발생하고 있는 바18), 지급방식 또는 관리방식의 개선방안 마련이 필요

할 것으로 보임.

16) ▸ 사업목적 : 재개발 구역내 거주하는 세입자 등저소득주민의 주거안정도모를 위해 재개발 임대주택을
매입하여 공급 (근거 : 도시 및 주거환경정비법 제79조 제5항, 동법시행령제68조)

▸ 사업대상 : 가재울 5구역 등 41개 구역 → 32개구역
▸ 매입호수 : 6,276호 → 4,370호

17) 공정률에 따른 매입비 지급
공정률 최초 입주자모집공고 (일반분양) 20% 35% 50% 65% 80% 준공인가 이전고시
매매대금 5% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 5%

18) 다음과 같이 최근 2년간 대규모 감추경이 발생한 것으로 확인됨 (단위 : 백만원)

연도 본예산 추경예산 집행액 집행률
2020년 669,707 576,777 (△92,930) 555,577 96.3%
2021년 372,110 215,746 (△156,364)



○ ‘뉴타운 정비사업 사용비용 보조(주택사업특별회계 재촉계정)’ 사업은 직권 해제된

정비구역의 추진위원회 또는 조합이 적법하게 사용한 비용을 보조하는 사업으로,

금년 예산 4억 원 중 불용이 예상되는 2억 3천 7백만 원을 감추경하려는 것임.

- `21년 예산 편성을 위한 자치구 사전 수요조사 시 마천1구역(3억 원), 마천3구역

(1억 원)이 보조대상으로 파악되었으나, 마천1구역은 사용비용 검증 위원회 결과

1억 5천 1백만 원을 지급키로 결정됨에 따라 발생한 잔액 1억 4천 9백만 원을,

마천3구역은 보조 신청이 지연되면서 금년 내 사전 검토 비용 1천 1백만 원외

집행이 어려울 것으로 예상되는 8천 9백만 원을 감추경하려는 것임.

○ 주택정책실 2021년 제2회 추경은 상반기 사업별 예산집행 경과를 바탕으로

하반기 불용이 예상되는 부분을 미리 삭감하여 재난지원에 필요한 재원을 확

보하려는 차원임.

- 다만, 신혼부부 매입임대주택, 재개발 매입임대주택 감추경은 공공주택 목표물량

의 변경과 연동되는 사안인 만큼 향후 예산편성 시에는 중장기 공급목표, 정확한

수요예측, 입주자 선호 등 면밀한 사전검토가 이루어져야 할 것임.

- 사회주택은 민-관이 협력하여 사회경제적 약자의 주거문제를 해결하는 취지의 사

업임에도 임대료 미반환 문제, 사업자 참여 저조 등으로 인해 사업이 원활치 못

한 상황임을 감안하여, 제도의 근본적 개선방안 모색과 함께 활성화 방안을 마련

토록함으로써 공적임대주택의 새로운 대안으로 자리잡음과 동시에 서민주거안정

및 새로운 주거문화 창출이라는 도입 목적을 달성해나갈 필요가 있음.

담 당 자
도시계획관리위원회 

입법조사관  윤 은 정

연 락 처 02-2180-8208

이 메 일 urbanth@seoul.go.kr



[붙임-1] 세출예산 회계별 세부내역

 일반회계
(단위 : 백만 원)

회계 사 항 별 사유 추경예산(안) 기정예산 증 감 증감률(%)

일반

총 계 (사업비) 7,823 86,663 △640 △7.6
주택정책 제도개선을
위한 위원회 운영

코로나19로 인한국외업무여비감액 196 241 △45 △18.7
서울도시건축비엔날레 코로나19로 인한국외업무여비감액 5,337 5,347 △10 △0.2
서울시 마을건축가 운영 자치구 사업예산미확보분 감액 2,290 2,870 △580 △20.2
한강예술상상놀이터조성 사업추진 시급성 저하 0 5 △5 △100.0

총 계 (재무활동) 0 78,200 78,200 △100.0
주택사업특별회계
일반전출금

일반→주택특별회계 0 78,200 △78,200 △100.0

 주택사업특별회계

회계 사 항 별 사유 추경예산(안) 기정예산 증 감 증감률(%)

주택

특별

총 계 (사업비)
(X317,097)
601,037

(X317,097)
797,333

(X-)△196,296 (X-)△24.6
신혼부부매입임대사업 (국민)

일부물량을청년형으로조정
(단가차액분감액)

(X276,150)
382,656

(X276,150)
407,156 △24,500 △6.0%

사회주택 공급 (국민) 사회주택기출자금활용으로
감액

2,319 17,388 △15,069 △86.7%
재개발임대주택매입 (도정)

공정지연 사업지에 대한
매입비 지출감소

(X40,947)
215,747

(X40,947)
372,110 △156,364 △42.0%

정비사업 분석진단을통한
코디네이터제도실시 (도정)

코로나19로 인한 현장활동
제한

150 220 △70 △31.8%
정비구역 기념공간 운영
및 관리 (도정)

코로나19로 인한 기념공간
휴관 2 59 △57 △96.6%

뉴타운 정비사업
사용비용 보조 (재촉)

보조금 미신청 자치구에
대한 지원금감액 163 400 △237 △59.3%

총 계 (재무활동) 438,423 397,324 41,099 10.3

기타회계
전출금

(도정→국민) 특별회계 계정간조정 203,000 166,000 37,000 22.3%
(재촉→국민) 특별회계 계정간조정 213,500 213,200 300 0.1%

예비비
(국민) 세출조정에따른예산액 조정 257 253 4 1.6%
(도정) 세출조정에따른예산액 조정 283 726 △443 △61.0%
(재촉) 세출조정에따른예산액 조정 283 345 △63 △18.3%

통합재정안정화기금 예탁 세출조정에따른예탁금 조정 21,100 16,800 4,300 25.6%

(단위 : 백만 원)



[붙임-2] 주택사업특별회계 세부 계정별 내역

 국민계정
(단위 : 백만 원)

구분 증감액 합계

세입
일반회계전입금 (감) △78,200 △40,900
도정/재촉계정전입 37,300

세출

사업비(2건) △39,569
△40,900사업비(문화본부) △1,335

예비비 4

 도정계정
(단위 : 백만 원)

구분 증감액 합계

세입 지방채 △88,650 △88,650

세출

국민계정전출 37,000

△88,650
사업비(3건) △156,490
사업비(균형발전본부 ) △3,217
통합재정안정화기금 예탁 34,500

예비비 △443

 재촉계정
(단위 : 백만 원)

구분 증감액 합계

세출

국민계정전출 300

0사업비(1건) △237
예비비 △63



[붙임-3] 주택정책실 제2회 감추경 사업별 `21년도 예산집행내역

(단위 : 백만 원)

연번 부서명 사업명 예산액
(기정) 이월액 예산현액

(기정예산+이월액) 원인행위액 집행액 집행율
(현액) 증감액 추경(안)

합 계　 총 10개 사업 805,795 190 805,985 392,553 386,965 48% △196,937 608,858

일반
회계

주택정책과
주택정책

제도개선을 위한
위원회 운영

241 0 241 112 112 46% △452 196

도시공간
기획과

서울시 마을건축가
운영 2,870 82 2,952 1,477 1,461 50% △580 2,290

도시공간
기획과

서울도시건축비엔
날레 5,347 108 5,454 4,490 3,290 60% △10 5,337

도시공간
기획과

한강 예술 상상
놀이터 조성 5 0 5 0 0 0% △5 0

주택
사업
특별
회계

주택정책과신혼부부 매입임대사업 407,156 0 407,156 314,204 314,204 77% △24,500 382,656

주택공급과 사회주택 공급 17,388 0 17,388 1,915 1,915 11% △15,069 2,319

공공주택과 재개발 임대주택
매입 372,110 0 372,110 70,291 65,919 18% △156,364 215,747

주거정비과

정비사업
분석진단을 통한
코디네이터 제도

실시

220 0 220 52 52 24% △700 1500

주거정비과 정비구역기념공간
운영 및관리 59 0 59 1 1 2% △57 2

재정비촉진
사업과

뉴타운 정비사업
사용비용 보조 400 0 400 11 112 3% △237 163



[붙임-4] 서울시 마을건축가 운영

 사업내용
  ○ 마을건축가가 공간개선이 필요한 사업을 선제적으로 발굴·기획

  ○ 자치구는 마을건축가 기획내용을 바탕으로 공모를 통해 공간개선사업 실행 

 추진경위 및 향후계획
  ○ ‘19. 03~07 : 마을건축가 5개 자치구 시범운영 및 마을지도 작성

  ○ ‘19. 09~11 : 시범사업구 대상 2020년 공간개선사업 관련 협의 및 주민소통 워크숍 추진

  ○ ‘19. 11~12 : 자치구별 사업실행방안 기획 및 사업세부사항 조정

  ○ ‘20. 03      : 「마을건축가 공간개선사업 시범사업 추진계획」 수립 (도시공간개선단-3981)

  ○ ‘20. 04~12  : 보조금 교부결정 통보 및 교부실행, 6개 자치구 7개 사업 추진 완료(18억)

  ○ ’21. 2.~ 5.  : 2020사업 공모(2회, 결과:4개구 8개사업 선정)

  ○ ’21. 3.~ 12. : 4개 자치구 8개 사업 착수, 연말 준공 예정

 `21년 선정사업
 ○ (서대문) 홍제천변 공공공간·공공시설 개선사업 : 홍박공원 가로공간, 홍제천변 공공공간 등 4개 사업

Ÿ 홍은도담도서관 및 홍박공원 가로공간 리모델링(민관협치과, 4억)
Ÿ 논골마을 입구 보행시설물 조성공사(토목과, 3억)
Ÿ 홍제천 진출입시설 경관개선 및 정비사업(안전치수과 5.6억)
Ÿ 홍제천변 자투리 녹지대 재조성(푸른도시과, 1억)

 ○ (강서) 화곡 3-1 공영주차장 공간 개선
Ÿ 시설개요 : 연면적 1,264.3㎡(지하1층, 지상4층)
Ÿ 시설위치 : 화곡로15길 40 
Ÿ 주요내용 : 지하층 방수공사 및 외벽, 난간, 조명 경관 개선 
Ÿ 사업부서 및 담당자 : 주치관리과 

 ○ (강서) 봉제산 숲속놀이터 정비사업 

Ÿ 시설개요 : 약 2,400㎡
Ÿ 대상지 위치 : 강서구 등촌동 산24-31 외 1필지
Ÿ 주요내용 : 숲속 놀이터 내 북카페 조성, 놀이시설 정비 등 
Ÿ 사업부서 및 담당자 : 공원녹지과 

 ○ (관악) 도림천 환경 개선(별빛공간 조성사업)

Ÿ 시설개요 : 31,000㎡
Ÿ 시설위치 : 별빛내린천(도림천) 봉림교 ~ 신림교 일대
Ÿ 주요내용 : 보행로 환경개선, 별빛테마존 조성(조형물 설치, 시설물 개선 등)
Ÿ 사업부서 및 담당자 : 도시계획과 

 ○ (서초) 염곡마을 공간개선 
Ÿ 시설개요 : 396㎡, 약570m

Ÿ 시설위치 : 염곡안길 53, 염곡말길 일대 

Ÿ 주요내용 : 쉼터 조성, 둘레길 보행환경 개선

Ÿ 사업부서 및 담당자 : 도시인프라조성과 



[붙임-5] 한강 예술·상상 놀이터 조성사업 

□ 사업 목표

  ○ 과학, 예술 등 문화적으로 즐길 수 있는 명소를 제공하여 수변 공간 이용의 보다 명확한 

목적을 제공

  ○ 국제적인 전문가(건축가, 디자이너 등)를 통해 한강 유명 명소 조성

  ○ 한강에 건축·조경·공공미술 등이 복합된 성격의 조형물 조성

 사업개요
  ○ 대 상 지 

    : 한강변 보행네트워크 조성 사업 일대 (여의나루역~동작역)

  ○ 사업내용 

    - 한강 예술·상상 놀이터 조성

    - 건축·조경·공공미술 등이 복합된 성격의 체험형 조형물 조성

  ○ 사업기간 : ’20년 ~ 종료시기 (미정)

 추진경위
  ○ ’19.06.03.~7.26. : 한강프로젝트 1차~3차 회의(행정2부시장 주재) 

- 한강에 상상재미과학적 요소가 부족, 단기간 내 실행 가능한 사업 보고

  ○ ’19.08.22. : 시장보고

  ○ ’19.10.23. : 한강 예술·상상 놀이터 조성 프로젝트 추진계획

  ○ ’20.04.09. : ‘프로젝트 기획’ 용역 추진계획 수립

  ○ ’20.08.13. : 한강 예술·상상 놀이터 조성 프로젝트 변경계획

  ○ ’21.01.~ : 프로젝트 기획안 검토회의 개최(도시공간개선단장 주재)

- 참 석 자 : 도시공간기획팀장, 담당주무관, 용역사 대표 외 1인

- 검토결과 : 향후 필요시 사업본격 추진 할 수 있는 PT 보완요청

  ○ ’21.06. : 프로젝트 기획안 작성



[붙임-6] 매입임대주택 사업

 사업개요
  ○ 매입목표 : 6,000호

       - 일반 1,200호, 청년 2,100호, 신혼부부Ⅰ 1,000호, 신혼부부Ⅱ 1,000호, 원룸 700호 

  ○ 매입대상 : 전용 85㎡이하 다가구주택, 공동주택, 오피스텔(주거용), 아파트

                     원룸형 도시형생활주택

  ○ 공급대상

       - 일 반 : 수급자. 한부모가족, 월평균소득 70%이하 (국고지원 : 175백만 원)

       - 청 년 : 대학생, 취업준비생, 19~30세, 월평균소득 100%이하  (253백만 원)

       - 신혼부부Ⅰ : 월평균소득 70%이하(맞벌이: 90%이하) 신혼부부* (250백만 원)

       - 신혼부부Ⅱ : 월평균소득 100%이하(맞벌이: 120%이하) 신혼부부* (454백만 원)

         * 신혼부부 : 혼인 7년이내인 사람, 예비신혼부부, 6세이하를 둔 한부모가족 포함

       - 원 룸 : 수급자, 한부모, 소득 50% 이하(다자녀, 맞춤형 70%, 175백만 원)

 유형별 호당 단가차액(SH공사 출자금 편성기준)

구 분 호당 국고지원단가

호당실매입단가(‘19년 실매입가)
(21년 본예산 편성) 호당 출자금편성액

(21년 출자금)
단가차액

다가구 132백만 원
275백만 원 71.5백만 원

(143백만원*1/2)143백만 원

청년 230백만 원
300백만 원 35백만 원

(70백만원*1/2)70백만 원

신혼부부Ⅰ 190백만 원
361백만 원 70백만 원

(140백만원*1/2)140백만 원

신혼부부Ⅱ 436백만 원
402백만 원 12백만 원

(24백만원*1/2)24백만 원

원룸 85백만 원
210백만 원

125백만 원
125백만 원



[붙임-7] 사회주택 

 ○ 사회주택 개념 

   : 청년, 신혼부부 등 사회경제적 약자를 대상으로 주거관련 사회적경제주체에 의해 

공급되는 임대주택 (사회주택 활성화 지원 등에 관한 조례 제2조)

 ○ 사업근거 

   : 서울특별시 사회주택 공급 활성화 등에 관한 조례(’15.1.2) 

 ○ 사업주체 

   : 사회적기업, 협동조합 등 주거관련 사회적 경제 주체 

 ○ 추진방식 : 민·관 공동협력방식

   - 서울시(SH) : 공공토지 임대, 리모델링비 보조, 사업자 금융지원 등

   - 사회적경제주체 : 사회주택 건설, 임대관리 및 유지보수, 공동체 활성화 등

 ○ 공급대상 : 전년도 도시근로자 가구원수별 가구당 월평균소득의 120% 이하

   - 무주택자로서, 자산기준 및 자동차가액 기준을 충족한자

 ○ 임대조건 : 임대료 시세 80% 이하, 거주기간 8~10년 보장



[붙임-8] `21년 재개발임대주택 예산조정 세부내역

자치구 구역명 매입호수 기정예산 추경예산(안) 증감액 증감사유

　　 6,970　
372,110,267 215,746,544 △156,363,723 　
41개구역 6,276호 32개구역4,370호 　

영등포 신길3 105 21,859,291 13,115,575 △8,743,716

공정지연
(25)

용산 효창6 41 6,676,076 6,116,575 △559,501
양천 신정2-2 50 12,889,929 4,899,771 △7,990,158

성북
보문2 50 5,245,138 1,748,379 △-3,496,759
길음1 246 29,149,989 19,443,328 △9,706,661

서대문 홍제3 117 9,752,131 8,967,602 △784,529
송파 거여2-1 258 30,338,758 19,174,548 △11,164,210

성북
길음역세권 46 2,454,983 1,227,490 △1,227,493
행당7 107 5,719,546 1,429,886 △4,289,660

동대문 용두5 88 13,143,999 3,244,807 △9,899,192
마포구 염리3 206 9,411,268 5,006,163 △4,405,105
영등포 신길12 160 1,550,603 1,538,420 △12,183
은평 수색7 81 9,984,056 6,656,037 △3,328,019
강북 미아3 107 4,600,269 1,150,000 △3,450,269
은평 응암1 105 3,498,785 0 △3,498,785
성북 장위5 150 1,306,826 0 △1,306,826
서대문 북아현1-1 177 1,962,579 0 △1,962,579
송파 거여2-2 177 1,900,440 0 △1,900,440

동대문
이문3 438 15,362,341 0 △15,362,341
이문1 358 17,444,755 0 △17,444,755

동대문 답십리17 40 496,949 0 △496,949
성동 용답동 200 11,236,565 0 △11,236,565
성북 삼선5 143 7,242,684 0 △7,242,684
성북 장위10 235 10,942,455 0 △10,942,455
서대문 가재울8 32 2,336,745 0 △2,336,745
은평 대조1 293 15,184,259 0 △15,184,259

내부갈등
(3)성북 장위4 98 18,203,265 0 △18,203,265

동작 흑석3 237 26,075,161 22,623,130 △3,452,031
성북 동선2 39 645,215 0 △645,215 계획변경

(2)관악 봉천4-1-2 115 6,274,629 0 △6,274,629
동대문 용두6 125 15,709,296 15,709,296 0

정상추진
영등포 신길9 266 2,669,620 2,669,620 0
성북 장위1 98 724,952 724,952 0
노원 상계6 138 10,128,976 10,128,976 0
서대문 홍은13 99 1,381,974 1,381,974 0

은평

수색6 146 5,700,096 6,108,021 407,925

지급연도
변경,이전고
시 정산,
매매대금
추가지급 등

수색13 156 11,721,227 11,752,902 31,675
증산2 166 14,132,503 14,980,453 847,950
수색9 89 4,578,196 6,867,294 2,289,098

마포구 대흥2 141 1,507,561 1,547,992 40,431
서대문 가재울5 112 966,177 1,054,781 88,604
서대문 가재울6 125 0 14,130 14,130
성북 길음2 328 0 2,246,910 2,246,910
관악 봉천12-1 62 0 402,880 402,880
노원 상계4 127 0 1,079,702 1,079,702
양천 신정2-1 266 0 8,959,190 8,959,190
동대문 휘경1 27 0 604,946 604,946

　 기타 　 　 13,170,814 13,170,814

(단위 : 천원)


