
서울특별시립체육시설의 설치 및 운영에 관한 조례
일부개정조례안

검 토 보 고 서

1. 회부경위

○ 의안번호 : 제584호

○ 제 출 자 : 서울특별시장

○ 제출일자 : 2019년 3월 29일

○ 회부일자 : 2019년 4월 3일

2. 제안이유

○ 소상공인의 결제 수수료 부담 경감을 목적으로 도입된 소상공인

간편결제시스템(“제로페이”)의 이용 활성화를 위하여 해당 결제시스템

이용자에게 한시적으로 시립체육시설 입장료 및 개인연습사용료,

수강료를 감면하고자 함

○ 시립체육시설의 사용료 및 입장료 반환 사유인 천재지변의 범위에

미세먼지도 포함함으로써 조문 해석의 혼란을 방지하고, 단체와 개

인의 형평성을 위하여 개인연습사용료에 대하여만 반환을 불허하는

규정을 삭제하고자 함

○ 서울월드컵경기장 내 다목적구장 등 신규 설치시설에 대한 사용료

조항을 신설하고, 서울월드컵경기장 내 연회장의 타 유사시설 대비

높은 사용료의 조정을 통하여 시설 이용에 따른 시민의 부담을 완

화하고자 함

○ 그 밖에 기존시설의 명칭·기능·위치를 현행화하는 등 현행 조례의



일부 미비점을 보완·개선하고자 함

3. 주요내용

○ 소상공인 간편결제시스템으로 결제하는 자에 대하여 시립체육시설의

입장료는 100분의 30 범위에서, 개인연습사용료는 100분의 10

범위에서, 생활체육교실 프로그램 수강료는 100분의 5 범위에서

시장이 정하는 바에 따라 감면할 수 있음(안 제9조제3항제3호,

제10조제1호마목, 제10조제2호바목)

○ 소상공인 간편결제시스템 이용자에 대한 감면은 2019년 12월

31일까지로 함(안 부칙 제2조)

○ 개인연습사용료의 반환 제외규정을 삭제하고, 사용료 반환 사유인

천재지변에 미세먼지 포함을 명시함(안 제11조제1항, 제11조제

4항)

○ 시립체육시설 프로그램 이용 참가비를 신설함(안 별표 2)

○ 서울월드컵경기장 내 다목적구장, 워밍업실의 사용료 및 서남권

돔구장 내 풋살구장, 불펜의 사용료 규정을 신설하고, 서울월드컵

경기장 내 연회장의 사용료를 조정함(안 별표 2~3)

○ 그 밖에 시립체육시설의 명칭, 기능, 위치를 현행화함(안 별표 1)

4. 참고사항

○ 관계법령 :「체육시설의 설치·이용에 관한 법률」등

○ 예산조치 : 협의완료

○ 기 타 : 신·구조문대비표 참조

5. 검토의견



○ 동 일부개정조례안은 소상공인 간편결제시스템(이하 제로페이) 이

용자에게 한시적으로 시립체육시설 입장료 및 개인연습사용료, 수

강료를 감면하고, 사용료 및 입장료 반환 사유인 천재지변의 범위에

미세먼지를 포함하며, 서울월드컵경기장 내 연회장의 사용료 조정

및 그 밖에 시설의 명칭·기능·위치 등을 현행화하여 현행 조례의

일부 미비점을 보완·개선하고자 제출된 안건임.

(1) 시립체육시설의 제로페이 도입

○ 제로페이는 판매자와 소비자를 직접 연결하는 계좌이체 기반의

모바일 지급결제 서비스로 소상공인1)들의 결제수수료 부담을

완화하고자 하는 것임.

소상공인을 위해 시작된 제로페이는 초반에 실적이 저조하여 “0페이”

라고 불렸으며, 자치구 공무원들에게 가맹점 모집을 할당하고 제로페이

실적과 연결해 특별교부금 300억 원을 25개 자치구에 차등 지급

하기로 하여 “관제(官製)페이”라는 오명도 얻게 됨.

당초 소상공인의 결제수수료 부담을 덜어준다는 취지는 바람직하나

카드만 건네면 결제가 되는 것과 달리 소비자가 앱을 열고 매장에 있는

QR코드를 찍어 금액을 입력해야 하는 번거로움이 있으며

서울시 공무원에게 제로페이로 복지포인트를 지급(직급별 상이하게

1) 소상공인은 「중소기업기본법」과 「소상공인 보호 및 지원에 관한 법률」에서 소기업 
중 상시근로자 10인 미만에 업종별 3년 평균 매출 10억~120억원 이하인 기업으로 
규정하고 있음.



할당)하고 공기업담당관실이 서울교통공사·서울주택도시공사(SH공사)·

서울의료원 등 산하기관들에게 ‘복지포인트의 제로페이 사용’ 공문을

발송하는 등 제로페이 성과를 위해 무리하게 민관을 동원한다는

비판을 면할 수 없음.

한편 “소상공인 수수료 부담제로 결제서비스, 가칭 ‘서울페이’ 도입

기본계획”에 따르면 서울페이 허브시스템 개발로 50억원(프로그램

개발비 25억원, 전용선 구축 및 장비 구입비 등 25억원, 금융결제원 부담)이

책정되어있으며, 허브시스템운영비는연간 40억원규모로예상하고있음.

○ 동 조례안은 제로페이 사용자에게 2019년 12월 31일까지 한시

적으로 시립체육시설의 입장료는 100분의 30 범위에서, 개인연

습사용료는 100분의 10 범위에서, 생활체육교실 프로그램 수강

료는 100분의 5 범위에서 시장이 정하는 바에 따라 감면할 수 있도

록 하는 것으로 현재 시립체육시설 카드사용자의 10%가 제로페이로

전환한다고 가정할 때 8개월분의 손실액은 약 1천 3백만 원임.

  < 시립체육시설 입장료 및 사용료(수강료) 감면(안)>

구  분 시 설 별 감면 前 감면 後

입장료
(30%)

서울월드컵경기장 1,000원 700원
장충, 고척돔, 잠실주경기장 500원 350원

개인연습사용료(10%) 1,000원 ∼5,000원 900원 ∼4,500원
프로그램수강료(5%) 22,500원∼100,000원 21,375원∼95,000원

한편 시청 앞 광장에서 52일간(’18.12.21~’19.2.10.) 스케이

트장을 운영하며 제로페이 이용 시 입장권을 30% 할인하는 마케

팅에 나섰지만 실제 스케이트장 매출 중 제로페이로 결제된 규모는

1.2%에 불과함.

○ “공공시설 이용자에 대한 제로페이 할인(감면) 추진계획”(’19.2.21)을 근



거로 체육시설, 청소년 시설 등 공공시설 이용자의 사용료 할인을

적용하여 제로페이 사용자를 확대하고자 하는 것으로 동 조례안을

포함한 17개 조례2)가 제로페이 할인적용 시 연간 88억 4천 2백

만원, 자치구는 연간 330억 원 가량 수입 감소가 예상됨.

이로 인한 손실은 민간위탁시설은 ’19년 민간위탁금 추가편성을 통해

선지원하며 투자·출연기관은 ’20년 출자·출연금을 통해 보전할 예정임.

<제로페이 적용 가능 시설 및 수입감소 추계>

○ 제로페이 정책은 공공의 영역이 아닌 민간 결제 사업자들의 영역을

2) 도시공원 조례, 주차장 설치 및 관리 조례, 청소년시설 설치 및 운영 조례, 인재개발원 
시설사용료 징수 조례 등 



침범하여 시장 경제 논리에 어긋난다는 비난에도 불구하고 시립체

육시설까지 확대 적용을 준비하고 있으나

소상공인들의 결제수수료 부담 완화라는 취지와 달리 영세 소상

공인, 자영업자가 아닌 시립체육시설 운영자인 서울시설공단, 서

울시체육회, 각 자치구 시설공단 등의 손실액을 보전해주면서

까지 확대할 필요성이 있는지 공감하기 어려움.

제로페이의 초기 확산과 정착이라는 취지를 고려하더라도 본래의

목적을 퇴색하고 옥상옥(屋上屋)으로 전락할 우려가 있는 ‘시립체

육시설의 제로페이 감면 도입’은 신중한 검토가 필요함.

<신·구조문 대비표>

현 행 개 정 안

제9조(입장료) ①ㆍ② (생  략) 제9조(입장료) ①ㆍ② (현행과 같음)

  ③ 시장은 제2항의 규정에도 불구하고 다음 
각 호의 구분에 따라 입장료를 감액한
다.

  ③ --------------------------------
-----------------감액할 수 있다.

  1.ㆍ2. (생  략)   1.ㆍ2. (현행과 같음)

  <신  설>   3. 소상공인 간편결제시스템(소상공인의 
결제수수료 부담을 줄이고자 중소벤처기업부
장관이 지정한 운영기관이 운영하는 결
제시스템을 말한다. 이하 같다)으로 입
장료를 결제하는 자 : 100분의 30 범위
에서 시장이 정하는 바에 따라 감액. 다만, 
제1호 또는 제2호에 따라 입장료를 감액하는 
경우에는 그러하지 아니함

제10조(사용료의 감면) 시장은 제7조제1항의 
규정에도 불구하고 다음 각 호의 기준에 따
라 사용료를 감면할 수 있다.

제10조(사용료의 감면) -----------------
---------------------------------
---------------------.

  1. 별표 2 제1호의 개인연습사용료 감면   1. -----------------------------

    가. ∼ 라. (생  략)     가. ∼ 라. (현행과 같음)



(2) 사용료 반환 사유(천재지변)에 미세먼지를 명문화

○ 동 조례안 제11조(사용료의 반환)은 “천재지변 등 부득이한 사유로

사용이 전혀 불가능하게 되어 경기 또는 행사를 개최하지 못하는

경우에 사용료(관람권사용료 포함) 및 입장료를 전액 반환하도록”

되어 있음.

<신·구조문 대비표>

  <신  설>     마. 소상공인 간편결제시스템으로 개인
연습사용료를 결제하는 자 : 100분의 10 
범위에서 시장이 정하는 바에 따라 감
액. 다만, 가목부터 라목 중 어느 하나
에 따라 개인연습사용료를 감액하는 경
우에는 그러하지 아니함

  2. 별표 2 제2호의 생활체육교실 프로그램 
수강료 감면. 이 경우 감면사유가 중복되는 
경우 감면율이 가장 큰 사유 하나만을 적
용한다.

  2. -------------------------------
-----------. -------------------
--------------------------------
---------.

    가. ∼ 마. (생  략)     가. ∼ 마. (현행과 같음)

  <신  설>     바. 소상공인 간편결제시스템으로 수강료를 결
제하는 자 : 100분의 5 범위에서 시장이 
정하는 바에 따라 감액

  3.ㆍ4. (생  략)   3.ㆍ4. (현행과 같음)

부칙
이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

부칙
제1조(시행일) 이 조례는 공포한 날부터 시행

한다. 
제2조(소상공인 간편결제시스템 결제에 대한 

적용 유효기간) 제9조제3항제2호, 제10조제
1호마목, 제10조제2호바목의 개정규정은 
2019년 12월 31일까지 효력을 가진다.



미세먼지는 「재난 및 안전관리 기본법」에서 ‘사회재난’으로 보고

있으며「미세먼지 저감 및 관리에 관한 특별법」은 ‘국가와 지방자

치단체는 미세먼지가 국민에게 미치는 영향을 파악하고 미세먼지로

부터 국민의 건강과 생명을 보호하기 위해 필요한 시책을 수립·시행

하도록’ 하고 있어 미세먼지로 인한 체육시설 운영 중단 시 사용료

등을 반환할 수 있도록 하는 것은 타당한 조치로 판단됨.

최근 3년간 미세먼지로 인한 서울월드컵경기장 풋살구장의 중단일

수를 평균으로 산출한 수입 감소액은 약 360만원임.

<서울월드컵경기장 풋살구장의 미세먼지로 인한 수입 감소액 >

구  분 개인연습사용료(a)
일평균 

개인연습사용료(a/365일)
천재지변 등에 따른 운영 

중단일수*
2015 26,957,350원 73,856원 59일
2016 29,855,010원 81,795원 55일
2017 27,733,920원 75,983원 28일

연평균 28,182,093원 77,211원 47일

(3) 신규 설치시설 사용료 조항 신설 및 사용료 조정

현 행 개 정 안

제11조(사용료의 반환) ① 별표 2 제1호의 
개인연습사용료는 이를 반환하지 아니한다.

제11조(사용료의 반환) ① <삭  제>

  ②ㆍ③ (생  략)   ②ㆍ③ (현행과 같음)

  ④ 천재지변 등 부득이한 사유로 사용이 
전혀 불가능하게 되어 경기 또는 행사를 
개최하지 못하는 경우에는 별표 3부터 별
표 6까지의 사용료(관람권사용료를 포함
한다) 및 입장료를 전액 반환한다.

  ④ 천재지변(미세먼지를 포함한다) ------
-------------- 개인연습, 경기 ------
---------------- 별표 2------------
----------------------------------
-------------------.

  ⑤ (생  략)   ⑤ (현행과 같음)



○ 서울월드컵경기장과 서남권 돔구장의 신규 설치시설에 대한 사용료

조항을 신설하고, 서울월드컵경기장내연회장의사용료를조정하고자함.

○ 사용료 조항을 신설하는 서울월드컵경기장 내 다목적구장(’17.6.)은

그간 무료 대관으로 시범운영 하였으며, 워밍업실(’01.12.)은 선수

들이 경기 전 사용해 오던 것으로 사용료 조항을 신설하여 시민개방

시설로 활용(어린이 축구교실 등)하고자 함.

서남권돔구장 내 불펜(’15.9.)은 리틀야구(유소년)선수 및 사회인

야구 선수들에게 개방하여 프로야구 비시즌동안 가동률을 높이고 풋

살구장(’17.3.)은 서울월드컵경기장 풋살구장 사용료를 준용하여

대관해 온 바, 각 시설에 대한 사용료 조항 신설이 타당한 것으로 보임.

○ 서울월드컵경기장 내 연회장은 각종 연회, 워크숍, 세미나 및 연말연시

송년모임으로 활용할 수 있으며 현재 사용료는 평일주간 4시간을 기

준으로 102만 5천원으로 시설활용도(연간 13회)가 부진한 상황임.

수도권 내 유사시설 사용료와 비교한 원가조사 연구용역(’18.1)을 근

거로 사용료를 4시간 기준 71만 5천원(△31만원) 조정하고자 하는

것으로 연회장 사용료 인하(약 30.3%)로 시설 이용이 활성화되어 수입

증가를기대해볼수있음.

<수도권 내 유사시설 사용료 비교> 

구 분 경기장 내 연회장 aT 양재센터 코엑스몰
사용료

(12시간 기준)
3,076,270원 5,657,820원 18,348,120원

면적기준 
사용료 (총면적)

㎡당 2,920원(1,054㎡) ㎡당 1,330원(4,254㎡) ㎡당 2,520원(7,281㎡)

(4) 시립체육시설의 명칭, 기능, 위치 현행화



○ 시립체육시설의 명칭·기능·위치를 현행화하여 현행 조례의 일부 미

비점을 보완·개선하는 것으로 타당한 조치로 판단됨.

<신·구조문 대비표>

현 행 개 정(안)
별표1 서울특별시립체육시설(제2조 관련)

잠실종합
운동장 (생략)

서울시 송파구 
올림픽로 29
(잠실동 10)

서울
월드컵
경기장

주경기장 축구, 각종행사

서울시 마포구
난지도길 66
(성산동 515)

보조경기장 축구, 각종행사

풋살구장 풋살, 각종행사

<신  설>

<신  설>

2002FIFA
월드컵기념관

2002FIFA월드컵 
및 축구 관련 전시

서남권 
돔구장

야구장 야구, 각종행사

서울특별시 구로구 
고척동 63-6 외 13필지

수영장 수영

축구장 축구

체력단련장 체력단련

농구장 농구, 각종행사

보행광장 각종행사

목동
운동장

(생략) 서울시 양천구안양천길 
336(목1동 914)

효창
운동장

(생략) 서울시 용산구효창원길 
84-2(효창동 3)

장충
체육관

체육관

서울시 중구 동호로 8
(장충동2가 200-102)

보조체육관

체력단련장

다목적실

뚝섬승마
훈련원 (생략)

서울시 성동구 
구경마장1길 39-2

(성수동1가 2동 685-20)

구의
야구공원 (생략)

서울시 광진구 
천호대로 580
(구의동 164)

신월
야구공원 (생략) 서울시 양천구 

신월3동 산68-3

별표1 서울특별시립체육시설(제2조 관련)

잠실종합
운동장 (현행과 같음)

서울시 송파구 
올림픽로 25
(잠실동 10)

서울
월드컵
경기장

주경기장 축구, 각종행사

서울시 마포구
월드컵로 240
(성산동 515)

보조경기장 축구, 각종행사

풋살구장 풋살, 각종행사

다목적구장 축구, 각종행사

워밍업실 축구, 각종행사

2002FIFA
월드컵기념관

2002FIFA월드컵 
및 축구 관련 전시

서남권 
돔구장

야구장 야구, 각종행사

서울시 구로구 
경인로 430

(고척동 63-6 외 
13필지)

수영장 수영

축구장 축구

체력단련장 체력단련

풋살구장 풋살, 각종행사

보행광장 각종행사

목동
운동장

(현행과 같음) 서울시 양천구 안양천로 
939(목동 914)

효창
운동장

(현행과 같음) 서울시 용산구효창원로 
177-15(효창동 3)

장충
체육관

주체육관

서울시 중구 동호로 241
(장충동2가 200-102)

보조체육관
다목적실1
다목적실2

뚝섬승마
훈련원 (현행과 같음)

서울시 성동구 
서울숲2길 8-15

(성수동1가 685-6)

구의
야구공원 (현행과 같음)

서울시 광진구 
워커힐로 57-30
(구의동 164-5)

신월
야구공원 (현행과 같음)

서울시 양천구 
남부순환로64길 26

(신월동 149-20)

별표2 개인사용료(제7조 1항 관련)

1. 개인연습사용료

풋살
구장

잠실풋살구장, 목동다목적구장,
서울월드컵경기장 풋살구장

<신  설>
4,000~8,000

별표2 개인사용료(제7조 1항 관련)

1. 개인연습사용료

풋살
구장

잠실풋살구장, 목동다목적구장,
서울월드컵경기장 풋살구장,
서남권 돔구장 풋살구장

4,000~8,000

별표2 개인사용료(제7조 1항 관련)

<신 설>

별표2 개인사용료(제7조 1항 관련)

3. 체육시설 프로그램 이용 참가비



현 행 개 정(안)

※ 전용사용, 개인연습사용 및 생활체육교실 등 사용료 또는 
수강료가 별도로 정해진 경우에는 적용하지 않는다.

시설 종 별 사용기준 금액(원) 비 고

공통
체육시설

프로그램 이용 참가비
1인

1회당
1,000

~20,000
재료비
포함

별표3 전용사용료(제7조 1항 관련)

서남
권 
돔구
장

야구장 210,000
~273,000

315,000
~409,500

504,000
~655,200

축구장

1일 120,000
~156,000

180,000
~234,000 288,000

~374,400
2시간 48,000

~62,400
72,000

~93,600

수영장

09:00
-18:00

468,000
~608,400

702,000
~912,600

900,000
~1,170,000

09:00
-12:00

156,000
~202,800

234,000
~304,200

300,000
~390,000

12:00
-18:00

396,000
~514,800

594,000
~772,200

780,000
~1,014,000

보행광장
(4시간, ㎡당) 200~260

<신  설>

<신  설>

서울
월드컵
경기장

주경기장 460,000
~598,000

690,000
~897,000

1,020,000
~1,326,000

보조경기장(2시간) 140,000
~182,000

210,000
~273,000

336,000
~436,800

풋살구장(1면,
2시간)

30,000
~39,000

45,000
~58,500

60,000
~78,000

<신  설>

<신  설>

회의실(4시간) 388,000~504,400

연회장 ( 〃  ) 1,025,400~1,333,000

VIP룸( 〃  ) 1,050,300~1,365,300

가변무대 749,000~973,700

3층데크,광장(4시간,
㎡당) 200~260

회원실식당(4시간) 630,200~819,200

회원실
(4시간)

A1

1등석관람
료× 좌석수
×0.3

1등석관람료×좌석수
×0.45

A2

A3

A4

A5

별표3 전용사용료(제7조 1항 관련)

서남
권 
돔구
장

야구장 210,000
~273,000

315,000
~409,500

504,000
~655,200

축구장

1일 120,000
~156,000

180,000
~234,000 288,000

~374,400
2시간 48,000

~62,400
72,000

~93,600

수영장

09:00
-18:00

468,000
~608,400

702,000
~912,600

900,000
~1,170,000

09:00
-12:00

156,000
~202,800

234,000
~304,200

300,000
~390,000

12:00
-18:00

396,000
~514,800

594,000
~772,200

780,000
~1,014,000

보행광장
(4시간, ㎡당) 200~260

풋살구장
(1면, 2시간)

30,000
~39,000

45,000
~58,500

60,000
~78,000

불펜(2시간)
88,000

(야구경기를 목적으로 사용할 
경우는 별도로 징수하지 아니한다)

서울
월드컵
경기장

주경기장 460,000
~598,000

690,000
~897,000

1,020,000
~1,326,000

보조경기장(2시간) 140,000
~182,000

210,000
~273,000

336,000
~436,800

풋살구장(1면,
2시간)

30,000
~39,000

45,000
~58,500

60,000
~78,000

다목적구장(2시간) 63,000~81,900

워밍업실(1면, 2시간) 57,000~74,100

회의실(4시간) 388,000~504,400

연회장 ( 〃  ) 715,000~929,500

VIP룸( 〃  ) 1,050,300~1,365,300

가변무대 749,000~973,700

3층데크,광장(4시간,
㎡당) 200~260

회원실식당(4시간) 630,200~819,200

회원실
(4시간)

A1

1등석관람
료× 좌석수
×0.3

1등석관람료×좌석수
×0.45

A2

A3

A4

A5


