
2020회계연도 남북협력추진단 소관

세입·세출 및 기금 결산 승인안

검  토  보  고

Ⅰ. 회부경위

  1. 의안번호 : 제2510호, 제2512호

  2. 제 출 자 : 서울특별시장

  3. 제출일자 : 2021년 5월 27일

  4. 회부일자 : 2020년 6월  1일

Ⅱ. 결산 개요

 1. 총괄

◦ 2020년 남북협력추진단의 재정구조는 일반회계와 남북교류성격 기금

으로 구성되어 있음.

◦ 세입 및 수입은 내부거래 등을 포함한 총계 기준으로 418억 9천 1백

만원으로, 예산액 412억 5천 8백만원 대비 6억 3천 3백만원이 추가 

수납되었으며, 전년대비 63억 2천 7백만원이 증가하였음.



<남북협력추진단 세입 및 수입 총괄>

(단위: 천원)

      * 총계기준

 

◦ 세출 및 지출은 503억 9천 8백만원으로 일반회계에서 85억 8백만원

(집행률 98.4%), 기금에서 418억 8천 9백만원이 지출(집행률 101.5%)되었고, 

전년대비 105억 8천 4백만원이 감소하였음.

<남북협력추진협력단 세출 및 지출 총괄>

(단위: 천원)

      * 총계기준

 2. 세입·세출 결산

◦ 2020년도 남북협력추진단 소관 세입 예산현액은 없었으나, 2020년도 

임시적 세외수입(그외수입) 91만원을 징수결정하여 전액 수납하였음.

 ◦ 2020년도 세출예산현액은 86억 4천 7백만원으로, 남북교류협력기금 80

구분
2019결산액

(A)

2020년 전년대비

(C-A)예산액(B) 결산액(C) 차액(C-B)

일반회계 - - 910 910 910
기금 35,563,141 41,258,089 41,889,707 631,818 6,326,566
합계 35,563,141 41,258,089 41,890,617 632,528 6,327,476

구분
2019결산액

(A)

2020년 전년대비

(C-A)예산액(B) 결산액(C) 차액(C-B)

일반회계 25,419,432 8,646,970 8,508,629 △138,341 △16,910,803
기금 35,563,141 41,258,089 41,889,707 631,618 6,326,566
합계 60,982,573 49,905,059 50,398,336 493,277 △10,584,237



억원을 포함해 85억 9백만원을 지출하고 집행잔액은 1억 3천 8백만원임.

 ◦ 예산의 이용, 전용, 이체, 변경 및 예비비 지출은 없음.

 ◦ 회계와 기금간 재원 이전현황을 살펴보면, 일반회계에서 남북협력기금

으로 80억원(당초 150억원)이 전출되었음.

 ◦ 남북협력추진단의 사업구조는 정책사업인 남북교류협력 추진과 남북 

경제개발 및 도시인프라 협력 추진 밑에 남북교류협력 기반조성과 남북 

경제개발 및 도시인프라 협력 기반조성을 단위사업으로, 평화·통일 

청년 아카데미 운영 외 4가지 사업을 세부사업으로 설정하고 있음.

<남북협력추진단 사업구조>

남북협력추진단

정책사업 남북교류협력 추진
남북 경제개발 및 

도시인프라 협력 추진

단위사업
남북교류협력 

기반조성

남북 경제개발 및

도시인프라 협력 

기반조성

세부사업

평화·통일

청년

아카데미 

운영

평화·통일 

시민 

아이디어 

공모전

서울-평양 

도시협력

포럼

남북교류 

협력분야 

민간단체 

실무자 

역량 강화

남북경협 

편람 

제작 및 

배포



 3. 기금 결산

 ◦ 2020년도 남북교류협력기금의 수입·지출액은 각각 418억 8천 

9백만원으로, 최종계획보다 6억 3천 1백만원 증가했음.

   - 수입은 일반회계로부터의 전입금 80억원, 재정투융자기금 예탁금 원금

회수 41억 4천 3백만원, 예치금 회수 282억 4천 8백만원, 이자수입 6억 

1천 2백만원, 기타수입 8억 8천 6백만원임.

   - 지출은 기금의 고유목적사업인 남북교류협력 비융자성사업비 70억 4천 

3백만원, 남북교류협력위원회 운영을 위한 기본경비 1억원, 여유

자금의 시금고 예치금 347억 4천 6백만원임.

<남북교류협력기금 수입․지출 운용현황>

(단위: 백만원)

구분 주요 항목 최종계획 결산금액 주요내역

수

입

합 계 41,258 41,889
전입금 8,000 8,000 일반회계 전입금
예탁금원금회수 4,143 4,143 재정투융자기금 예탁금 원금회수수입
예치금회수 28,248 28,248 2019년말 시금고 예치금

이자수입 867 612
시금고 예치금 운용 이자수입,
남북교류협력기금 지원사업 발생이자
재정투융자기금 예탁금 이자수입

기타수입 - 886 남북교류협력기금 지원사업 집행잔액
합 계 41,258 41,889

지

출

비융자성사업비 15,000 7,043 남북교류협력사업
기본경비 100 100 남북교류협력위원회 운영경비 등
예치금 26,158 34,746 2020년말 시금고 예치금



Ⅲ. 세입·세출 결산 검토의견(수석전문위원 강상원) 

 1. 개요

  1) 세입결산

 ◦ 2020년도 남북협력추진단 소관 일반회계 세입예산현액은 없었으나, 91

만원을 징수결정하여, 전액 수납하였음(징수결정액 대비 100%).

<2020년도 남북협력추진단 세입결산 총괄>

 ◦ 발생 세입은 그외수입으로, 남북협력추진단 관내출장여비 적정지급

여부 점검에 따른 반납금임.

  2) 세출결산

 ◦ 2020년도 세출예산현액은 86억 4천 7백만원이며, 재무활동비(남북

교류협력기금 전출금) 80억원과 사업비 5억 1천 3백만원, 행정운영경비 

1억 3천 4백만원으로 구성되었음.

   - 이 중 85억 9백만원(98.4%)을 지출했으며, 집행잔액은 1억 3천 8백

만원(불용률 1.6%)임.

(단위 : 천원)

구    분 예산현액 징수결정액 실제수납액 미수납액
 합 계 - 910 910 -
남 북 협 력 담 당 관 - 910 910 -
세 외 수 입 - 910 910 -



<남북협력추진단 소관 세출결산 추이>

(단위 : 백만원)

   

 ◦ 남북교류협력기금 전출금은 남북공동연락사무소 폭파 등 남북관계 경색 

국면이 지속됨에 따라 전년도 250억원 대비 80억원(△68%)으로 대폭 감소

하였으며 전액 지출되었음.

<남북협력추진단 세출내역>

  3) 성과보고서

 ◦ 남북협력추진단은 사업성과와 예산을 연계하는 성과중심의 재정

운영을 위해 전략목표(1개), 정책사업목표(2개), 성과지표(3개)에 대해 

성과계획을 설정하고, 사업비로 4억 2백만원을 지출하였음.

연도 예산액 전년도
이월액 예산현액 지출액 집행잔액

(불용율)

2020 8,647 - 8,647 8,509 138(1.6%)

(단위 : 백만원)

구    분 (조직-사업) 예산현액
(A)

지 출 액
(B)

다음연도
 이월액(C)

집행잔액
(A-B-C)

합   계 8,647 8,509 - 138
남북협력담당관 8,350 8,300 - 50

남북교류협력 추진 250 227 - 23
행정운영경비 100 73 - 27

재무활동 8,000 8,000 - -
개발협력담당관 297 209 - 88
남북 경제개발 및 도시 인프라 협력 추진 263 175 - 88

행정운영경비 34 34 - -



<남북협력추진단 성과보고 및 재원비중>

 ◦ 성과지표 모두에서 당초 목표를 달성했으며 특히 민간단체 및 자치구

대상 평화·통일기반 조성지표는 461%를 초과달성 하였음. 

 ◦ 이는 코로나19 상황의 장기화로 대면행사 일부가 온라인·비대면 사업

으로 변경됨에 따라 온라인 참여자 수가 대폭 증가하였기 때문임.

 ◦ 이 사업은 전년에도 400% 초과달성했고, 참여 자치구와 예산이 확대

되었음에도 불구하고, 설정 목표치를 지나치게 과소 설정하여 성과를 

부풀린 부적절한 사례라 할 수 있음.  

 ◦ 재정성과를 극대화하기 위해 도입된 성과주의 예산제도의 실효성을 

제고하기 위해서는 과거의 목표달성 실적을 반영한 정확한 목표

설정이 전제되어야 할 것임. 

전략목표명 정책사업명 성과지표명 결산액 목표(A) 실적(B)
달성률

(B/A)

전년도

달성률

남북 도시간 

교 류 협 력 

활성화 선도를 

통한 한반도 

공동 번영 

및 평화·통일 

기여

남북교류 및 
평화·통일 
기반 조성 
선도

남북교류협력 
지원 사업 수

227

백만원

14개 15개 107% 100%

민간단체 및 
자치구대상 
평화 통일 교육 
참여자 수

36,000명 165,995명 461% 400%

체계적인 사업 
관리를 통한 
남북교류협력 
활성화와 
효과성 제고

남북 개발 경제
협력사업 사업 
발굴 협의

175

백만원
20개 20개 100% 100%



  4) 성인지 예산

 ◦ 성인지예산은 예산편성과 집행과정에서 남녀에게 미치는 효과를 

고려하여 남성과 여성 차별없이 평등하게 혜택을 받을 수 있도록 

하는 제도임.

 ◦ 남북협력추진단의 2020년 성인지예산은 ▸ 평화·통일 청년 아카데미, 

▸ 남북교류협력분야 민간단체 실무자 역량 강화, ▸ 남북경협 편람 

제작 및 배포 등 총 3개 사업에 2억 1천 8백만원을 편성하였음, 

   - 이 중 95.1%인 2억 8백만원을 집행하여 서울시 성인지예산 전체평균 

집행률 94.9%보다는 다소 높음.

<남북협력추진단 소관 성인지예산 내역>

(단위 : 백만원, %)

 

 ◦ 다만, 성인지예산이 성평등 정책 추진이나 성별영향평가 사업과 

무관한 사업을 대상으로 편성되는 문제가 있음.

   - 남북경협편람 제작 및 배포사업은 남북경협에 참여한 서울소재 기업

들의 진출과 협력 성과와 특성을 분석한 것으로, 성 정책과는 거리가 

회 계 명 사업개수 예산현액 지출액 집행률

일  반  회  계 3 218 208 95,1%



멀고 성평등 사업효과와 성별 수혜자 수도 제시하지 못하고 있음.

 ◦ 따라서 성인지예산 대상사업 선정시 성평등 목표와의 연계성, 대상

사업 선정기준과의 부합성, 적절성 등을 고려하고, 철저한 성과관리를 

해야 할 것임.

 2. 사업별 검토

 ◦ 남북협력추진단의 일반회계 사업은 모두 5건에 5억 1천 3백만원이 

편성되어, 4억 2백만원을 집행하고 1억 1천 1백만원이 미집행됨(불용률 

21.7%).

<일반회계 사업별 예산 집행현황>

(단위 : 천원, %)

 

예산과목
예산현액

(A)
지출액

(B)
집행잔액
(A-B)

집행률

계 513,108 401,874 111,234 78.3

평화·통일 청년 

아카데미 운영
129,658 124,414 5,244 95.9

평화·통일 시민 

아이디어 공모전
120,800 102,401 18,399 84.7

서울-평양 

도시협력포럼
174,000 91,773 82,227 52.7

남북교류협력분야 

민간단체 실무자 

역량 강화

38,650 34,286  4,364 88.7

남북경협 편람 

제작 및 배포
50,000 49,000 1,000 98



 1) 서울-평양 도시협력 포럼

 ◦ 남북교류협력사업 추진을 위한 정보교환과 정책논의 및 협력체계 

구축을 위해 총 1억 7천 4백만원을 편성하여 9천 2백만원을 집행함

(집행률 52.7%).

<서울-평양 도시협력포럼 예산 집행현황>

(단위 : 천원, %)

예산과목 예산현액
(A)

지출액
(B)

집행잔액
(A-B) 집행률

계 174,000 91,773 82,227 52.7

사 무 관 리 비 170,000 87,774 82,226 51.6

시책추진업무추진비 4,000 3,999 1 97.5

 ◦ 서울-평양 도시협력 포럼 관련 3대분야 10대 과제별 세미나 등이 

각각 1회에 그쳐 사무관리비의 집행률이 51.6%로 저조하게 나타남.

   - 당초 계획됐던 포럼(2020.11.)과 세미나(2020.1.~9.) 등이 코로나19에 따른 

온라인 회의로 변경되는 등 규모가 대폭 축소되었기 때문임.

<서울-평양 도시협력포럼 집행 내역>

(단위 : 천원)

구 분 예산액 주요내용 집행
금액

집행
잔액 집행률

총 계 170,000 87,774 82,226 51.6%

사무
관리비

․서울-평양 

도시협력  

과제별 

도시환경개선 분야 분과회의 400
산업협력단지 조성(경제교류 확대) 분과회의 550

스마트시티분야 분과회의 500



 ◦ 서울-평양 간 지속가능한 도시협력을 위해서는 남·북간 정보공유, 

정책 논의, 민관 협력체계 구축 등 양도시간 정책협력에 대한 이해와 

남북관계에 대한 인식 제고 필요성은 인정됨. 

 ◦ 다만 북한의 직접적인 참여 없는 도시협력 논의는 사업수행 동력을 

확보하기 힘든 만큼 사업 현실화를 위한 고민이 필요할 것임.

 ◦ 또한, 면밀한 사업계획 수립과 철저한 사업관리를 통해 과다한 불용이 

발생하지 않도록 각별한 노력이 요구됨.

구 분 예산액 주요내용 집행
금액

집행
잔액 집행률

세미나

: 37,500

산림자원 공동이용 및 식생·동물자원 분과회의  500
사회문화분과 분과회의 400
보건의료 분야 분과회의 388
환경 분야 분과회의 335
평화통일 시민공감사업 분과회의 750
도시안전 및 재난관리 분과회의 400
대중교통 및 도로관리분야 분과회의 250
총괄분과 서면자문 및 회의 3,100
대북 인도·개발 협력 회의 300
서울-평양 전략적 도시교류협력방안  PPT 제작 4,950
과학기술 교류  협력방안 사업 관련 용역 14,900

․서울-평양 

도시 협력 

포럼

:112,500

서울-평양 도시협력포럼 무대제작 9,735

서울-평양 도시협력포럼 디자인,인쇄물 제작 8,866
서울-평양 도시협력포럼 발제 및 토론 수당 3,322
서울-평양 도시협력포럼 온라인 중계비 8,800
서울-평양 도시협력포럼 운영  및 영상제작비 9,328

․서울-평양 

도시협력 

활성화 홍보

: 20,000

언론 홍보 광고비 (한국언론진흥재단) 20,000



 2) 평화·통일 시민 아이디어 공모전

 ◦ 한반도 평화 분위기 조성을 위해 평화·통일 시민 아이디어 공모전을 

개최하는 사업으로, 예산현액 1억 2천만원 중 1억 2백만원이 집행

되었음(집행률 84.7%).

   - 코로나19의 장기화로 행사 장소(시민청 바스락홀)에서의 다과 반입이 

금지되어 행사실비지원금이 전액 불용되었고, 수상작품의 감소로 기타

보상금(1천 3백만원)이 불용되었음.

<평화·통일 시민 아이디어 공모전 예산 집행현황>

(단위 : 천원, %)

 ◦ 당초 정책브랜드, 정책 CM송, 평화·통일 상징공간 찾기 등 3개 

분야 총 21개 작품(부문별 각 7개팀)을 시상할 계획이었으나, 접수된 

177개 작품 중 16개1)의 수상작만 선정하였음.

1) 정책브랜드 5개(일반 4, 청소년 1), 정책 CM송 7개(일반 5, 청소년 2), 상징공간 찾기 4개

(일반 2, 청소년 2)

예산과목 예산현액
(A)

지출액
(B)

집행잔액
(A-B-C) 집행률

계 120,800 102,401 18,399 84,7

사 무 관 리 비 73,800 70,401 3,399 95.3

행사실비보상금 2,000 - 2,000 0

기 타 보 상 금 45,000 32,000 13,000 71.1



<평화·통일 시민 아이디어 공모전 작품 접수결과 현황>

(단위 : 개)

  

 ◦ 남북관계 개선 과제에 대한 젊은 층의 관심을 유발하기 위해서는 

수상작 확대와 다양한 아이디어 분야 발굴과 수상작 확대 등 내실 

있는 사업계획 수립과 추진이 필요함.

 ◦ 또한, 이 사업의 참여자들은 남북현안과 통일에 대해 관심이 상대적

으로 높은 만큼 제안된 우수 아이디어가 남북교류사업에 적극 활용

될 수 있도록 노력해야 할 것임.

구 분
서울시 남북교류협력

정책 브랜드
서울시 남북교류협력

정책 CM송
서울 속 평화·통일 

상징공간 찾기
계

일 반 부 94 30 36 160

청소년부 8 5 4 17

계 102 35 40 177



Ⅳ. 남북교류협력기금

 1. 조성 및 운용 현황

 가. 조성 현황

 ◦ 남북교류협력기금(이하“기금)은 남북교류협력사업을 원활히 추진하기 

위해 「지방자치법」 제142조와 「서울특별시 남북교류협력에 관한 

조례」에 따라 2004년부터 설치·운용되고 있음.

 

   - 일반회계 출연금, 기금의 운용수익금, 그 밖의 수입금을 재원으로 하여 

▸ 민족 동질성 회복, ▸ 사회문화교류, ▸ 경제개발, ▸ 도시인프라 

형성, ▸ 인도적 지원 등에 사용되고 있음.

 ◦ 2020년도 말 기금의 조성액은 347억 4천 6백만원으로, 전년대비 23억 

5천 5백만원(11.3%)이 증가하였음.

   - 일반회계 전입금(80억원)과 이자수입(6억 1천 2백만원), 전년도 기금 

결산에 따른 집행잔액(8억 8천 6백만원) 등의 조성액(94억 9천 8백만원)이 

해당연도 사용액(71억 4천 3백만원)보다 많았기 때문임.

<2020년도 남북교류협력기금 조성 현황>

(단위 : 백만원)

전년도말

조성액(A)

당해연도 증감액 당해연도말

현재액(E=A+B)계(B = C - D) 조성액(C) 사용액(D)

32,391 2,355 9,498 7,143 34,746



 나. 기금 변경 현황

 ◦ 2020년 기금은 모두 8차례에 걸쳐 운용계획이 변경되면서, 당초 운용

계획 484억 8천 1백만원에서 72억 2천 3백만원(△14.9%)이 감액되어 

412억 5천 8백만원이 됨.

 ◦ 주요 감액 사유는 2019년도 결산(△2억 2천 3백만원)과 2020년도 추가경정

예산안에 따른 남북교류협력기금 전출금(△70억원)이 각각 감액되었기 때문임.

 ◦ 이 밖에 남북교류협력사업 추진에 따라 수입·지출과목을 조정하기 

위해 6차례 변경되었음.

   - 1차 변경은 제18차 노벨평화상 수상자 월드서밋 개최에 따른 실무회의 

관련 WSNPL 사무국 초청을 위한 지출과목 조정임(민간경상사업보조 → 

외빈초청여비).

   - 2차 변경은 유니세프를 통한 코로나19 대북 방역물품 지원과 통일

염원 대중음악 경연대회를 한국언론재단을 통해 추진함에 따른 지출과목 

조정임(민간경상사업보조 → 국외경상이전, / 행사운영비, 행사실비지원금 → 사무

관리비, 기타보상금).

   - 3차 변경은 2020 노벨평화상 수상자 월드서밋 사업추진을 위한 국제

행사 전문업체 선정·운영을 위한 지출과목 조정임(민간경상사업보조 



→ 행사운영비).

   - 4차 변경은 2020년 자치구 지역밀착형 평화 통일 교육 공모사업 지원 

자치구 확대에 따른 지출과목 조정임(민간경상사업보조 → 자치단체경상

보조금).

   - 5차 변경은 ‘2020 시민이 만드는 평화통일 사회적 대화’를 보조

사업이 아닌 용역으로 추진하고(민간경상사업보조 → 사무관리비), 평화통일 

가족캠프를 용역이 아닌 보조사업으로 추진함(행사실비지원금 → 민간경상

사업보조).

   - 6차 변경은 ‘통일염원 대중음악 경연대회 통일로가요’와 관련하여 

서울시 부담 상금이 증액됨에 따라 지출과목을 변경함(사무관리비 → 

기타보상금).

<기금운용계획 변경내역>

(단위 : 백만원)

구분 당초금액 변경금액 증감액 비 고

합 계 48,481 41,258 △7,223

남 북 교

류 협 력

사 업

15,000 15,000 -

 1차 변경(1.23)

  노벨평화상 수상자 월드서밋 개최를 위한 실무회의 

관련 WSNPL 사무국 초청  

(민간경상사업보조→외빈초청여비)

 2차 변경(2.24)

▸유니세프를 통한 코로나19 대북 방역물품 지원 (민간

경상사업보조→ 국외경상이전) 



구분 당초금액 변경금액 증감액 비 고

합 계 48,481 41,258 △7,223

▸통일염원 대중음악 경연대회’ 한국언론진흥재단을 통해 

공연 기획 및 방송·홍보 전문기관을 선정(행사운영비, 

행사실비지원금 → 사무관리비, 기타보상금) 

 3차 변경(3.6)

  ‘2020 노벨평화상 수상자 월드서밋’ 추진을 위한 

국제행사 전문업체(PCO) 선정·운영(민간경상사업보조 

→ 행사운영비)

 4차 변경(4.3)

  ‘2020년 자치구 지역밀착형 평화·통일 교육 공모사업’ 

지원 자치구 확대

  (민간경상사업보조 → 자치단체경상보조금)

 5차 변경(7.1)

▸ ‘2020 시민이 만드는 평화·통일 사회적 대화’를 보조

사업이 아닌 용역으로 추진 변경(민간경상사업보조 

→ 사무관리비)

▸ ‘서울시 평화·통일 가족캠프’를 용역이 아닌 보조사업

으로 추진(행사실비지원금 → 민간경상사업보조)

 6차 변경(11.26)

  통일염원 대중음악 경연대회 통일로가요’ 추진 관련, 

코로나19 확산으로 당초 계획된 ‘역대 수상자 

왕중왕전’을 취소하고 ‘결선 공연’만 진행하되, 

주최기관(서울시‧통일부)이 동급의 상격과 상금을 

지급하는 것으로 결정함에 따라 서울시 부담 상금이 

증액(사무관리비 → 기타보상금) 

기본경비 100 100 -

예 치 금 33,381 26,158 △7,223

 1차 변경(3.11)

 - 2019회계연도 결산 (△223백만원)

 2차 변경(5.21)

 - 2020년도 추경에 따라 기금 전출금 감액 

(△7,000백만원)



 ◦ 기금은 엄격한 통제를 받는 예산에 비해 자율성과 탄력성이 부여되는 

제도이기는 하지만, 과도한 운용계획변경은 지방의회 기금심의 권한을 

무력화 시킬 수 있다는 점에서 주의가 요구됨.

 ◦ 특히 지방의회에서 의결한 취지와 다르게 기금을 집행하는 경우에는 

정책사업 지출금액의 20%를 초과하여 지방의회에 기금운용계획

변경안을 의회에 제출하기 전까지는 지방의회가 기금집행의 적정성을 

판단하기 어렵다는 점에서 빈번한 기금변경은 지양되어야 함.

  2. 검토의견(수석전문위원 강상원)

 ◦ 그동안 기금사업은 남북관계의 변화와 국제사회의 대북제재 상황 등에 

따라 기금운용에 부침을 겪어 왔음.

 ◦ 2020년도 기금운용계획 수립 당시는 남·북·미 정상회담(2019.6.30. 

판문점)이 열린 직후로, 남북관계가 진전이 있을 것이라는 기대로 인해 

전년도와 동일하게 편성되었음.

 ◦ 그러나 2020년 기금 사업 편성액 150억원 중 70억 4천 3백만원을 

사용해 53%의 불용률이 발생하였고, 최근 3년간 불용률의 규모가 

확대되고 있음.



<최근 3년간 남북교류협력기금 사업 집행률>

(단위 : 백만원, %)

사업명 연 도 계획안 집행액 집행률

남북교류
협력사업

2018 7,319 3,721 50.8

2019 15,000 7,255 48.4

2020 15,000 7,043 47.0

   

 ◦ 이와 같이 집행률이 부진한 것은 코로나19의 전세계적 확산으로 인한 

국경봉쇄와 함께 남북공동연락사무소 폭파(2020.6), 서해상 공무원 피격

사망사건(2020.9) 등으로 남북관계 경색 국면이 지속되면서 직접적인 

남북교류사업이 사실상 전면 중단되었기 때문임.

 ◦ 코로나19로 인한 북한의 국경봉쇄와 급속도로 냉각된 남북관계의 

해빙기가 언제 도래할지 모르는 상황에서, 북한과의 교류협력을 

목적으로 하는 기금 사업의 방향 설정에 대해 심각한 고민이 있어야 

할 것임.

 1) 사업별 검토

 ① 미추진 사업 

 ◦ 2020년도 기금 사업 중 통일기반조성 분야 ‘공직자 국외 통일교육 

아카데미’ 등 2개 사업과 서울-평양 도시간 교류활성화 분야 ‘서울-

평양 간 대동강 수질개선 협력’사업 등 9개 사업이 미추진 되었음.



<2020년도 남북교류협력기금 미추진 사업>

(단위 : 천원)

 ◦ 당초 이들 사업에 72억 9천만원이 편성되었으나, 38억 3천 7백만원

으로 계획 변경되고 이마저도 전액 불용되었음. 

 ◦ 남북관계 경색과 코로나19로 북한의 국경봉쇄가 지속되고 있는 

상황에서 기금의 사업목적을 충실히 달성하면서 정치적·경제적 상황

변화에 능동적으로 대응할 수 있는 전략수립이 요구됨.

 ◦ 최근에는 한·미 정상회담(5.21)과 EU와의 정상회담(6.13)을 통해 남북

관계를 둘러싼 외교와 대화의 중요성을 재확인하면서 남북경협 

연
번 분야 사업명 당초계획 변경계획 집행액

합  계 7,289,800 2,791,094 0

1 통일
기반
조성

공직자 국외 통일교육 아카데미 102,000 51,622 미추진

2 함께서울,함께평화 페스티벌 295,000 32,672 미추진

3

서울
-

평양
도시간 
교류

활성화

서울-평양 간 동·식물교류 및 협력 265,000 265,000 미추진

4 서울-평양 간 산림협력 213,000 213,000 미추진

5 서울-평양 간 대동강 수질개선 협력 1,000,000 1,000,000 미추진

6 남북 관광 교류 활성화(서울-평양 
팸투어) 274,800 24,800 미추진

7 남북 관광 교류 활성화(남북 관광 
국제포럼 개최) 280,000 - 미추진

8 서울-평양 문화(예술) 교류 3,000,000 500,000 미추진

9 유네스코 세계문화유산 고구려 고분
벽화 현지조사 260,000  260,000 미추진

10 동북아시아 스마트시티(S7) 네트워크 
구축 1,000,000 - 미추진

11 겨레말큰사전 평양 홍보관 설치 및 
운영   550,000 394,000 미추진

12 기타
사업비

남북교류협력사업 추진을 위한 민간인 
국외여비 지원 50,000 50,000 미추진



사업의 재개 가능성에 대한 기대감이 조심스럽게 제기되고 있음.

 ◦ 특히 식량, 생필품, 긴급구호물품 등의 인도적 지원과 코로나19 백신

공급 등 보건의료협력 등은 국제사회의 북한 제재나 정치적 상황과 

무관하게 지원할 수 있는 만큼 확대 추진하는 방안을 강구할 필요가 

있음.

 ② 추가 기금사업

 ◦ 남북협력추진단은 기금운용계획 변경을 통해 당초 계획에 없던 8건 

사업에 대해 37억 6천 7백만원을 편성하여 14억 5천 6백만원을 집행하고 

23억 1천 1백만원을 불용하였음(불용률 61.4%).

   - 이에 필요한 기금소요액은 당초 기금운용계획에 포함되어 있는 남·북 

관광 교류 활성화 사업 등이 정상 추진되지 못하면서 발생한 집행

잔액을 전용하였음.

<당초계획에 반영되지 않은 기금사업>

(단위 : 천원)

연
번 사업명 최종계획 집행액 집행률

1 2020 세계 노벨평화상 수상자 월드서밋 추진 2,500,000 267,923 11%

2 2020 노벨평화상 수상자 월드서밋 실무회의 추진 124,000 50,717 41%

3 2020 노벨평화상 수상자 월드서밋 기본계획 
수립 용역 16,000 16,000 100%

4 한반도 평화염원 창작가요제 통일로가요 292,000 292,000 100%

5 한반도 평화공감 온라인 토론대회 지원 20,000 20,000 100%



 

 ◦ 추가 편성된 8개 사업들 중 ‘2020 세계 노벨평화상 수상자 월드

서밋’관련 3개 사업은 코로나19로 인해 실제집행 여부가 불투명한 

사업임에도 불구하고 신규 사업을 편성하였음.

 ◦ 기금은 예산원칙의 일반적 제약에서 벗어나 재정을 탄력적으로 운영

할 수 있는 제도이지만, 잦은 기금운용계획과 신규사업 추진은 기금

운용의 투명성과 책임성을 저해할 수 있음.

 ◦ 특히 「지방자치단체 기금관리기본법」에 따라 당초 기금운용계획의 

정책사업 지출금액의 20%를 초과하지 않는 경우 지방의회의 의결 

없이 임의로 자유롭게 기금운용계획을 변경할 수 있는 만큼 계획

변경은 필요 최소한의 범위에서 이뤄져야 할 것임.

 ③ 과다 불용예산 사업

 ◦ 기금 결산결과, 20% 이상 불용사업은 ‘2020 세계 노벨평화상 수상자 

월드서밋’사업과 ‘서울-평양 체육교류’사업 등 총 4건으로, 코로나

19로 정상적인 행사추진이 불가능해 집행률이 저조한 것으로 나타남.

연
번 사업명 최종계획 집행액 집행률

6 국제기구(유니세프)를 통한 방역물품 지원 360,000 355,509 99%
7 6.15 남북공동선언 20주년 기념 문화행사 438,240 438,240 100%
8 2020 서울시민 남북교류협력 의식조사 16,800 16,800 100%



<불용률 20% 이상 기금사업>

(단위 : 천원)

* 2020 노벨평화상 수상자 월드서밋 행사운영 용역은 코로나19 상황 지속에 따른 행사 취소로 계약

해지하여 1,209,603천원 집행 후 941,680천원 반납결의.

 ◦ 불용률이 높은 것은 기금편성에 있어 수요예측이 정확하지 않거나 

사업추진이 부진한 경우 또는 사정 변경으로 인한 집행가능성을 

면밀히 검토하지 않아 계획대로 집행하지 못한 결과임.

 ◦ 따라서, 기금편성 과정에서 보다 엄격한 사업 설계를 통해 기금의 실제 

수요에 맞춰 적정 규모로 편성하고, 사정변경을 고려한 효율적인 집행

으로 불용을 감소할 수 있는 방안을 마련해야 함. 

 ④ ‘2020 노벨평화상 수상자 월드서밋’

 ◦ 평화, 정의, 평등 등 전 지구적 평화 의제 개발과 한반도 평화를 주제로 

실질적 해결 방안을 모색하기 위해 ‘2020 노벨평화상 수상자 월드

서밋’ 사업을 추진하였음.

 ◦ 수행기관인 ㈜이즈피엠피와 24억 1천 9백만원에 계약하여 선지급금

연
번 사업명 최종예산 집행액 집행잔액 불용률

1 서울청년평화경제 오픈랩 프로젝트  297,090 234,651 62,439 21%

2 2020 세계 노벨평화상 수상자 
월드서밋 추진 2,500,000 267,923 2,232,077 89%

3 2020 노벨평화상 수상자 
월드서밋 실무회의 추진 124,000 50,717 73,283 59%

4 서울-평양 체육교류 1,633,130 136,750 1,496,380 92%



으로 12억 9백만을 지급(5.26.)하고, 실제 지출한 2억 6천 8백만원을 제외한 

9억 4천 1백만원은 반납(11.6.)되었음.  

<2020 노밸평화상 수상자 월드서밋 정산 산출내역 >

(단위: 천원)

 ◦ 이 사업은 해외 입국자를 통한 코로나19 국내전파 가능성과 대규모 

현장 참여로 인한 감염확산 우려 등의 이유로 국내외 관심 저조가 

예상되어 행사가 전면 취소되었음.

 ◦ 역대 노벨평화상 수상자와 수상기관 관계자 등이 함께 모여 한반도 

비핵화 등 세계평화를 논의하는 대규모 국제회의를 통해 서울시 

위상을 알리고 ‘2032년 하계올림픽의 서울·평양 공동개최’유치를 

위한 국제적 지지를 확보하고자 한 사업의 취지는 인정됨.

구      분 단위 계약금액 선금신청금액 산출금액
1.  조성비용 1 483,055 241,528 30,000
2.  식음시설 1 255,295 127,648 -
3.  홍보비 1 41,000 20,500 16,000
4.  문화행사 1 75,850 37,925 -
5.  초청비 1 616,055 308,028 -
6.  통번역비 1 155,500 77,750 1,000
7.   사무국운영비 1 10,000 5,000 3,921
8.  기타 1 22,400 11,200 6,000

9.  전담인력 1 162,689 81,345 148,102

10. 운영요원 1 29,400 14,700 -
11. 일반관리비 1 148,100 74,050 16,402
12. 대행수수료 1 199,935 99,967 22,142

소      계 2,199,279 1,099,639 243,567
부가가치세 219,928 109,964 24,358
합     계 2,419,207 1,209,603 267,925



 ◦ 그러나, 전 세계적으로 코로나19 팬데믹 상황이 지속되면서 행사 규모 

축소나 취소가 예상된 상황임에도 불구하고 발주금액의 절반에 

해당하는 금액을 선지급 하면서 과도한 매몰비용을 초래했음.

 ◦ 향후, 급변하는 한반도 정세와 남북관계 변화에 유연하게 대응하면서 

국제행사 개최 여부를 결정하여 예산편성과 집행의 효율화를 

도모해야 할 것임.

 ⑤ 서울시 평화통일 대학생 동아리 지원

 ◦ 대학생 중심의 자발적 평화·통일문화 확산 기반 조성을 위해 

동아리 지원에 보조금 5천만원을 편성했으나, 2천만원을 지출하고 3천

만원은 불용되었음(불용률 59.6%).  

   - 코로나19의 지속으로 인한 동아리 지원 감소(10개 동아리, 각 300만원 → 

4개 동아리, 각 200만원)와 통일 로드맵 제작활동, 통일공감 마로니에 축제 

부스 운영 등 당초 계획했던 일부 사업들이 축소되면서 집행잔액이 

발생하였음.

< 서울시 평화통일 대학생 동아리 지원 >

(단위 : 천원)

구  분 예산과목 지원금액 정산금액 집행잔액

동 아 리  활 동 

지 원 사 업

인 건 비 900 - 900

홍 보 비 3,000 2,860 140

사 업 진 행 비 31,100 5,482 2,562



 ◦ 이 사업은 토론·탐방·봉사활동 등 다양한 활동을 통해 대학생

들의 평화의식 제고와 대학사회 평화문화 조성기반을 마련한 

점에서 의의가 있음.

 ◦ 따라서 철저한 사업계획 수립과 코로나19와 같은 대외환경 변화에 

긴밀하게 대응하는 등 적극적인 예산집행 노력을 통해 보조금 

반납이 발생하지 않도록 노력해야 할 것임.  

 (2) 용역과 물품 등의 수의계약 과다

 ◦ 남북협력추진단은 기금사업을 추진하면서 총 10건의 물품·용역 계약 중 

8건을 수의계약으로 체결하였음.

<2020년도 남북협력추진단 용역 및 물품 수의계약 현황>

(단위: 천원)

구  분 예산과목 지원금액 정산금액 집행잔액

활 동 비 - - 0

동아리 네트워크 

구 축 사 업

인 건 비 1800 240 1560

홍 보 비 9,450 9,350 100

사 업 진 행 비 3,450 1,975 1,475

활 동 비 300 287 13

 총        계 50,000 20,194 29,806

회계 구분
계약내역

계약명
발주
금액

계약
금액

계약
업체

계약
방식

낙찰률

남북
교류

물품
평화통일 교육사업 
자료집 제작

3,300 3,300
뉴스씨에스
브이

수의계약 100%



 ◦ 서울시는 코로나19로 고통을 겪는 영세업체에게 공공조달에서의 지원을 

강화하고자 수의계약 가능 금액을 기존 1천 5맥만원에서 2천만원

으로 상향했음(2020.6.14.)2).

 ◦ 수의계약은 전문성과 경험을 갖춘 업체와 신속하게 계약을 체결

한다는 장점은 있으나, 업체선정과정에서 공정성과 투명성이 떨어져 

특혜성 시비가 발생하고 있음.

 ◦ 특히 일반 공개경쟁보다 높은 가격으로 낙찰되면서 예산낭비의 

주된 요인이 되고 있으며, 실제로 2020년 남북협력추진단의 수의

계약 낙찰률은 평균 97.8%를 보이고 있음.

2) 1차 수의계약 운영 개선계획(2016.01)을 통해 수의계약 범위를 2천만원에서 1천 5백만원으로 하향 

조정하였고, 2차 수의제도 개선계획(2017.04)을 통해 용역의 1인 견적 수의계약 금액 범위를 

하향하는 등 수의계약 가능금액 축소와 동일업체 반복 수의계약 횟수를 제한하였으나, 코로나

19 장기화로 인해 소상공인들이 경제적 어려움을 겪는 등의 문제가 발생하여 수의계약 가능 

금액 범위를 상향하였음.

회계 구분
계약내역

계약명
발주
금액

계약
금액

계약
업체

계약
방식

낙찰률

협력
기금

물품
서울시 남북교류협력 
책자인쇄

18,576 18,000 민성디앤피 수의계약 97%

용역
동북아 국제친선탁구대회 
보조금 정산용역

4,840 4,565
한길회계
법인

수의계약 94%

용역
시민참여형 평화통일 
교육 공모사업 컨설팅 
운영

10,230 9,923
진흥행정
컨 설 팅
협 동조합

수의계약 97%

용역
서울시장 주재 대사초청 
오찬간담회 운영 용역

15,416 14,870
에이치앤
에이치컴즈

수의계약 96%

용역
서울시민 남북교류협력 
의식조사

16,500 16,500 한국리서치 수의계약 100%

용역
평화통일 교육 지원사업 
성과발표회 및 최종 
평가회 개최 용역

38,901 38,500
주식회사
콘텐츠봄

수의계약 99%

용역
2020 세계 노벨평화상 
수상자 정상회의 
기본계획 수립 용역

16,500 16,000 데이데이 수의계약 97%



 ◦ 향후, 남북협력추진단은 행정의 신뢰성을 떨어뜨릴 수 있는 수의

계약을 최소화하고, 입찰과정에서 공정경쟁원칙이 지켜질 수 있도록 

주의해야 할 것임. 

 

담당 조사관 연락처

김용우 02-2180-8062


