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2025 서울 학생 문해력·수리력 진단검사 시행 결과 보고

교육정책국 학생역량･혁신교육과장 이 화☎6033-5920 팀장 최인숙☎5932  담당 정수현☎5933

1 서울 학생 문해력·수리력 진단검사(에스플랜) 개요  

구 분 내    용

검사명
서울 학생 문해력·수리력 진단검사(에스플랜, S-PLAN*)

*Seoul Student diagnostic Program for Literacy And Numeracy

대상 초등학교 4·6학년, 중학교 2학년, 고등학교 1학년

목표
서울 학생들의 문해력·수리력에 대한 연속성 있는 진단과 정보 

제공으로 학생 역량 신장을 위한 체계적·단계적 정책 수립 지원

특징

미래학력 및 여러 교과를 학습하는데 기반이 되는 범교과적이며 

도구적 기능을 갖는 기초소양으로서의 문해력과 수리력을 진단하는 

검사 도구

영역

• 문해력: 학습과 삶의 맥락에서 다양한 내용과 형식의 글을 정확

하게 이해하고 효과적으로 맥락에 맞게 표현하는 능력

• 수리력: 학습과 일상을 포함한 다양한 상황에서 수학의 내용과 

방법을 활용하여 추론, 의사소통, 문제를 해결하는 능력

문항 수

• 문해력·수리력 각각 학년별로 38 ~ 46문항

초등학교
4학년

초등학교
6학년

중학교
2학년

고등학교
1학년

38문항 40문항 44문항 46문항

소요 시간

초등학교
4학년

초등학교
6학년

중학교
2학년

고등학교
1학년

160분
(40분 × 4차시)

180분
(45분 × 4차시)

200분
(50분 × 4차시)

시행 방식 컴퓨터기반검사(CBT) ※표집학교의 일부학급은 PBT



 

2 시행 경과

구 분 내    용

문항

출제

2024. 12. • 2025 에스플랜 문항 출제 위원 구성

2025. 2. • 2025 에스플랜 문항 출제 위원 사전 워크숍

2025. 3. • 2025 에스플랜 문항 출제 위원 구성

2025. 3.~7. • 2025 에스플랜 문항 출제 및 검토

시행교

모집

및

사전

연수

2025. 5. • (1차) 2025 에스플랜 시행교 모집

2025. 6. • 2025 에스플랜 학교장 설명회

2025. 9. • (2차) 2025 에스플랜 시행교 모집

2025. 10. • 2025 에스플랜 시행교 대상 사전 연수

시행
2025. 10. • (1차) 2025 에스플랜 시행

2025. 12. • (2차) 2025 에스플랜 시행

결과

안내

및

분석

2025. 11.
• 권역별 협의체

 - 시행 과정 성찰 및 진단검사 결과 활용 방안 협의

2025. 12. • 2025 에스플랜 결과 학생 개별 통지 및 안내(12. 10.)

2025. 12.

• (1차) 2025 에스플랜 결과 분석

 - 충남대: 문항별 실제 난이도 분석

 - 충남대 및 문항 출제 팀장: 2025 문항 카드 분석

 - 현장 교원: 그룹 면담을 통한 평가회

2026. 1.~2.

• (2차) 2025 에스플랜 결과 분석

 - PBT와 CBT 간 모드 효과 검증

 - 모드 효과 관련 국·내외 사례 확인 및 종합 분석 

2026. 3.

• (3차) 2025 에스플랜 결과 분석

 - 2025 에스플랜 결과 분석 용역 마무리

 - 2026 에스플랜 시행을 위한 시사점 도출



 

3 참여 현황

 학교 및 학생 참여 현황

구 분 내    용

대상

학교

서울
• 591교: 초 372교, 중 142교, 고 71교, 각종학교 6교
 ※ 표집학교: 149교(초 69교, 중 46교, 고 34교)

부산 • 62교: 초 40교, 중 12교, 고 10교

해외 한국 학교

• 3개국 5교
 - 중국: 광저우, 선양, 웨이하이
 - 태국: 방콕
 - 이집트: 카이로

학생

서울 • 약 100,000명

부산 • 약 1,700명

해외 한국 학교 • 약 300명

 시행 방식별 참여 현황

구 분 내    용

시행
방식

컴퓨터
기반
검사
(CBT)

서울
• 표집학교(149교) 학생수의 2/3
• 자율시행교 전체(442교)

부산 • 전체

해외 한국 학교 • 이집트 카이로, 태국 방콕, 중국 광저우

종이
기반
검사
(PBT)

서울 • 표집학교(149교) 학생수의 1/3

해외 한국 학교 • 중국: 선양, 웨이하이

 ※ 2025년 CBT 도입에 따라, 기존 PBT와의 모드 효과(mode effect*) 검증을 위해 표

집학교 대상으로 두 가지 방식 병행 시행

 * 모드 효과: 시험이나 검사 응시 방식 차이로 인해 발생하는 시험 결과의 변화를 의미함



 

4 결과 및 분석  

 평균 척도점수

 ㅇ 초4에서 고1까지 학년이 올라갈수록 문해력과 수리력의 평균 척도점

수가 전반적으로 증가하는 경향을 보이는데, 이는 서울 학생들의 기초소

양이 지속적으로 신장되고 있음을 시사함

 ㅇ 문해력의 경우 평균 척도점수가 일정하게 상승함

    ※ 학년간 문해력 향상: (초4-초6) 92점 → (초6-중2) 78점 → (중2-고1) 78점

 ㅇ 수리력의 경우 중2~고1로 올라가면서 평균의 상승이 둔화됨

    ※ 학년간 수리력 향상: (초4-초6) 72점 → (초6-중2) 61점 → (중2-고1) 28점

 수준별 학생 비율

학년 척도점수 범위
문해력 수준별 비율(%)

1수준(비율) 2수준(비율) 3수준(비율) 4수준(비율)

초4 1,000~1,700 3.15 15.63 50.17 31.06

초6 1,050~1,800 3.68 14.54 42.97 38.81

중2 1,100~1,900 6.88 18.48 32.32 42.32

고1 1,150~2,000 13.82 16.18 27.68 42.32



 

 ㅇ 학년이 올라갈수록 1수준과 4수준 비율이 높아짐

 ㅇ 초4~고1의 3, 4수준의 비율은 각각 전체 100% 중 약 70~80%를 차지함

     즉 초4~고1까지의 문해력 성장은 안정적인 분포를 보임

학년 척도점수 범위
수리력 수준별 비율(%)

1수준(비율) 2수준(비율) 3수준(비율) 4수준(비율)

초4 1,000~1,700 4.99 18.97 30.07 45.98

초6 1,050~1,800 5.65 15.16 37.64 41.55

중2 1,100~1,900 13.65 24.24 27.01 35.11

고1 1,150~2,000 17.27 36.01 21.42 25.30

 ㅇ 1수준 비율은 학년이 올라감에 따라 증가함(초6-중2 사이 큰 폭 증가)

 ㅇ 4수준 비율은 학년이 올라갈수록 낮아짐

 ㅇ 학년별 수준별 분포를 보면 초6 이후 수리력의 성장이 둔화됨

 모드 효과 분석: PBT(종이 기반) vs CBT(컴퓨터 기반)

 ㅇ 표집학교 대상 모드 효과 유무 분석 

   - 분석 방법: 동일한 문항에 대한 PBT와 CBT 점수 차이 확인

   - 분석 결과: CBT 응시 결과가 다소 낮게 나타남

    ※ 1~1.5문항 차이 (1개 문항의 척도 점수는 18점임)

 ㅇ 모드 효과 발생 원인 분석

   - CBT 시스템으로 인한 추가 인지 부담

     : 친숙도, 집중도, 제한된 화면 크기에서의 정보 탐색 등

   - 일부 접속 지연 문제

 ㅇ 모드 효과 관련 해외 사례

   - PISA, TIMSS 등의 CBT 전환 사례에서도 이와 같은 현상 발생(붙임 참고)



 

5 2025 에스플랜 시행 결과 기반 학생역량 신장 지원 계획

 (교육과정) 역량 중심 문해력·수리력 교육과정 설계 및 수업 운영 강조

 ◦ (시수 확보) 개인·학년별 취약요소 파악 후 보충학습 시수를 학교 교육과정 내 전략적 편성

 ◦ (교과 연계) 교과별 텍스트의 맥락적 이해와 학습 데이터의 논리적 해석이 유기적으로 결

합된 전 교과 통합형 수업 설계를 위한 교육 자료 제공 및 운영 지원

 ◦ (수준별 지원) 4개 수준별 지원 도움 및 안내자료 개발·보급, 교원 연수 실시

 (교원 연수) 교원 문해력·수리력 수업 역량 강화 연수 및 프로그램 운영

 ◦ 교육지원청: 문해력·수리력 이해 및 인식 제고를 위한 기본 연수 운영

 ◦ 교육연수원: 자격연수(1정, 수석교사, 교장, 교감 등) 연계 연수 및 원격연수 운영

 ◦ 본청: 전문가 과정 연수 및 시의성 있는 세부 주제 중심 특별 연수 운영

 (예산 지원) 교육과정과 연계한 문해력·수리력 신장 프로그램 운영 확대

 ◦ 2025 에스플랜 시행교 대상 예산 지원 희망교 200교 지원(교당 250만원, 총 5억원)

 (연계 지원) 타 정책 사업과 연계한 문해력·수리력 신장 종합 지원 연계

 ◦ (문해력) 독서·토론·인문학교육 2030 종합 계획(개념기반탐구독서) 등 독서교육 연계 지원

 ◦ (수리력) 초4 기초학력 전문교원 배치(예정) 후 연계 지원, 중2 방과후학교 프로그램을 

통한 집중 지원

 (홍보 강화) 문해력·수리력 진단검사의 의미와 중요성에 대한 홍보

 ◦ 교원 연수 및 학부모 연수 등에서 학생 역량의 정확한 진단의 의미와 필요성, 검

사 특성(수직척도), 성실한 검사 참여의 중요성 등에 대한 안내 및 홍보 강화

 (공유 및 소통) 학생역량 신장을 위한 공동 대응 및 현장 의견 수렴 정례화

 ◦ (기초소양협의체) 에스플랜 결과 공유, 관련 부서와의 업무 협조 및 공동 대응

 ◦ (권역별 협의체) 현장 의견을 반영한 맞춤형 지원 방안 마련(교사단, 교장단)

 [2026 에스플랜 주요 변경 사항] 학생 및 학교 친화적으로 개선 및 시행

 ㅇ 추수 지도 시간 확보를 위해 조기 시행: (2025)10~11월 → (2026)8월 중순~9월 초

 ㅇ 사전 테스트 개선을 통해 CBT 환경에 대한 체험 기능 강화로 사용자 친숙도 향상

 ㅇ CBT 기반 수직척도 개발 및 Sen스쿨 연계 통합 대시보드 개발

 ㅇ CBT 교육청 관리자를 위한 검사 응시 현황 실시간 관제 시스템 구축 



 

붙임
 검사 방법 전환(PBT →CBT)에 따른 점수 비교

 - PISA 2015 검사 결과를 중심으로 -

□ PISA 2015 검사 결과 분석 목적

 ㅇ 서울 학생 문해력·수리력 진단검사(S-PLAN) 방법이 2025년부터 종이 

기반 검사(PBT)에서 컴퓨터 기반 검사(CBT)로 전환됨에 따라 검사 방법 

전환에 따른 점수 변화의 경향성을 PISA 사례를 통해 확인

 ㅇ PISA는 2015년부터 컴퓨터 기반 검사로 전환하여 실시되었으므로 PISA 

2012 점수와 PISA 2015 점수의 변화 추이 확인 필요

□ OECD 회원국 PISA 점수 변화 ☞ 점수 하락

 ㅇ 읽기: 496점(PISA 2012) → 493점(PISA 2015)  3점 하락

 ㅇ 수학: 494점(PISA 2012) → 490점(PISA 2015)  4점 하락

□ 우리나라 PISA 점수 변화 ☞ 점수 하락

 ㅇ 읽기: 536점(PISA 2012) → 517점(PISA 2015)  19점 하락

 ㅇ 수학: 554점(PISA 2012) → 524점(PISA 2015)  30점 하락

□ 우리나라 PISA 점수 영역별 상위(5수준 이상) 및 하위(1수준 이하) 수준 

비율 변화

 ㅇ 상위수준(읽기): 14.2%(PISA 2012) → 12.7%(PISA 2015)  1.5%p 감소

 ㅇ 상위수준(수학): 30.9%(PISA 2012) → 20.9%(PISA 2015)  10%p 감소

 ㅇ 하위수준(읽기): 7.6%(PISA 2012) → 13.6%(PISA 2015)  6%p 증가

 ㅇ 하위수준(수학): 9.1%(PISA 2012) → 15.4%(PISA 2015)  6.3%p 증가

 ☞ 전반적으로 상위 성취 수준 비율 감소, 하위 성취 수준 비율 증가

 ※ PISA 성취 수준은 1수준(최하위) ∼ 6수준(최상위)으로 구성됨


