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Ⅰ. 일 반 현 황

1. 공 사

 설 립 : 1984. 4. 10

 주요업무 : 가락·강서·양곡시장 관리 및 서울친환경유통센터 운영
○ 도매시장법인, 시장도매인, 중도매인 등 유통종사자 지도 감독 및 지원

○ 도매시장의 경쟁 촉진과 공정한 거래질서 확립

○ 시설현대화사업 등 도매시장 시설 개선 및 시설물 유지․관리

○ 유통정보의 수집․전파 및 유통 전문 인력 양성

○ 친환경․우수 식재료 학교 급식 공급 등

 자 본 금 : 8,206억원(현금 451, 현물 7,755)

 조 직 : 2실 5본부 1센터 1지사 1단 29팀

 인 력 (´21.4.9. 기준)

정 원(명) 현 원(명)
계 임 원 사무직 기술직 구 분 계 임 원 사무직 기술직

364 3 273 88
계 352 2 265 85
남 272 2 189 81
여 80 - 76 4



2. 재무 현황

 재무 상태(´20.12.31)
(단위 : 백만원)

자 산 부채 및 자본

과 목 금 액 점유율 과 목 금 액 점유율

계 1,091,207 100.0% 계 1,091,207 100.0%

유 동 자 산 127,780 11.7% 부 채 130,510 12.0%

비유동자산 963,427 88.3% 자 본 960,697 88.0%

※ ´19년말 부채(209,329백만원, 18%) 대비 78,819백만원(6%p) 감소1)

※ 주요 부채 내역 : 현대화사업비 차입금(392억원), 정산회사 차입금(100억원),

수탁보증금(451억원), 퇴직급여충당금(178억원) 등

 연도별 손익현황

 

(단위 : 백만원)
연 도 2016 2017 2018 2019 2020

총 수 익 72,581 82,028 85,701 84,125 91,466

총 비 용 77,490 80,606 85,611 92,164 88,616

당기순이익 △4,909 1,422 90 △8,039 2,850

1) 주요 감소 원인 : 시설현대화사업 융자금 조기 상환 73,752백만원



 2021년 예산 규모
(단위 : 백만원)

수 입 예 산 지 출 예 산

항 목 2021년 2020년 대비(%) 항 목 2021년 2020년 대비(%)

합 계 161,322 150,579 107.1 합 계 161,322 150,579 107.1

영

업

수

익

소 계 86,232 85,204 101.2

영

업

비

용

소 계 77,051 78,470 98.2

시 장 사 용 료 31,122 31,715 98.1
인 건 비 22,173 21,274 104.2

시 설 사 용 료 7,222 6,784 106.5

임 대 료 28,080 28,368 99.0
퇴 직 금 1,293 1,296 99.8

주 차 료 수 익 8,317 8,358 99.5

경 비 53,585 55,900 95.9
대행 사 업수 익 9,616 8,081 119.0

기타 영 업수 익
(점용료,양곡보관료 등)

1,874 1,898 98.7

영

업

외

수

익

소 계 35,161 38,311 91.8 영

업

외

비

용

소 계 40,197 43,718 91.9

입주자관리수익 34,333 35,432 96.9 입주자관리비용 34,333 35,432 96.9

이 자 수 익 340 2,277 14.9 이 자 비 용 1,176 3,446 34.1

기타영업외수익
(체납가산금,잡수익 등)

488 602 81.1 기타영업외비용
(물료효율화사업,기부금등)

4,688 4,840 96.9

자

본

적

수

입

소 계 39,929 27,064 147.5 법 인 세 비 용 - 101 -

대여금회수수입
(자녀학비융자금회수)

106 73 145.2

자

본

적

지

출

소 계 32,140 17,950 179.0

장 기 대 여 금
(대학생자녀학비융자)

172 172 100.0유동 부 채수 입
(센터식재료관리비예수금)

3,641 3,282 110.9
유 형 자 산
(건물,구축물,기계
장치,현대화사업 등)

25,103 10,298 243.8비유동부채수입
(현대화사업비차입금)

8,183 2,306 354.9

무 형 자 산
( 시 스 템 개 발 비 )

851 274 310.6보 조 금 수 입
(현대화사업비보조금)

12,274 3,460 354.7
유동부채상환
(식재료관리비서울시상환)

3,641 3,282 110.9
기타자본적수입
(차입금원금상환재원)

2,373 3,924 60.5
비유동부채상환
(차입금 원금상환)

2,373 3,924 60.5

유보자금(이월금)
(전년도잉여금,미수금)

13,352 14,019 95.2 예 비 비 11,934 10,340 115.4



 Ⅱ. 주요 경영지표 실적
c

('21.3.31 실적 기준, 전년 동기 대비)

가락･강서･양곡시장 거래물량

2020년 실적 ➡ 2021년 실적 2021년 목표

675천톤 647백만원(95.9%) 3,127천톤(20.7%)

영업 수익

2020년 실적 ➡ 2021년 실적(잠정) 2021년 목표

19,345백만원 17,756백만원(91.8%) 83,404백만원(21.3%)

급식 학교수

2020년 실적 ➡ 2021년 실적 2021년 목표

982개교 1,033개교(105.2%) 1,002개교(103.1%)

안전성 검사 건수

2020년 실적 ➡ 2021년 실적 2021년 목표

10,252건 10,597건(103.4%) 49,992건(21.2%)

가락시장 팰릿 출하율

2020년 실적 ➡ 2021년 실적 2021년 목표

50.19% 50.64%(100.9%) 52.20%(97%)

청과 직접거래품목 전자송품장 이용률

2020년 실적 ➡ 2021년 실적 2021년 목표

69.0% 100.0%(144.9%) 75.9%(131.8%)



Ⅲ. 주요 현안업무 보고

1. 도매시장 거래제도 다양화 추진

2. 수산부류 거래방법 지정 관련 후속조치

3. 시설현대화사업 도매권 1공구 건립공사

4. 도매권 1공구 공사에 따른 주차공간 확대 조성

5. 도매권 2공구 배치 확정 및 설계공모 추진

6. 강서시장 활성화대책 추진

7. 도매시장법인 거래 투명성․공공성 강화

8. 학교급식 식재료 공급상황

9. 재무 건전화대책 추진



1 도매시장 거래제도 다양화 추진
전략 방향 도매시장 공공성․경쟁력 강화 추진 본부 기획조정실, 유통본부 

경매제 중심의 농수산물 거래제도를 다양화하여 생산자와 소비자

이익을 보호하고 온라인 거래 확대 등 변화하는 유통환경에 대응

 그간 추진사항
○ 농식품부 도매시장 유통구조 개선 협의체 참여 (´20.11월 ~ , 9차 회의)

- 구 성 : 민관 합동 전문가 18명(농식품부, 서울시, 학계 등)

- 역 할 : 7대 개선과제 협의(거래제도, 평가 등 전반) 및 유통구조 개선방안 협의

○ ‘농수산물 유통 및 가격 안정에 관한 법률’ 개정안 의원 입법 발의(´20.11월, ´21.1월)
○ 도매시장제도개선을위한 ‘농안법’ 개정추진등제도개혁공론화확산(계속)

○ 지방자치단체 참여 ‘공익형 시장도매인제’ 도입 협의 및 확산(계속)

주요 현안사항

 도매시장 개혁을 위한 제도개선 공론화 확산
○ ‘도매시장 제도개선을 위한 농안법 개정’ 서명 운동 협조(1월 ~ )

- 생산자, 소비자 단체 등 중심으로 농안법 개정 촉구 서명운동 진행

○ 농식품부,「도매시장 제도개선 설문조사」의견 개진(1월 ~3월)

- 농식품부 의견 수렴 1차(1.31~2.28) 종료 후 기간 연장(3.1~ 3.31)

   ※ 1차 의견수렴 결과(2.28) : 거래제도 다양화 (31.3%), 시장도매인 반대(21.6%) 

○ 주요 농민단체 농안법 개정 ‘청와대 청원’ 진행(4.15~5.15)

- 주 관 : 농민의 길(전국농어민총연맹, 가톡릭농민회 등 7개 단체 연합)



 지자체 참여 공익형 시장도매인제 도입 확산
○ 권역별 지방자치단체 설명회 개최(3월 ~ )

구  분 주요 설명 대상

전 북 ․  도의회 농산업경제위원회 부위원장 외 6명

충 남
․  도의회 농수산해양위 위원장 외 3명

․  전국농어민위원회 상임 부위원장

제 주
․  제주도청 농정국, 제주농업인단체 등 40명

․  농수축지식경제위원장 외 7명, 제주농협 임원 20명

  ※ 전라남도는 ´20. 10월 서울시와 ‘지자체 참여 공익형 시장도매인제 도입 MOU’ 기체결

○ 제주 농업인단체 및 JDC2) 방문 및 협의(4.2.)

- 가락시장 : 시설현대화사업 연계 계획 등 설명․협의

- 강서시장 : 시장도매인점포시찰, 시장도매인연합회면담등

○ 공익형 시장도매인제 도입 관련 토론회 참석(4.23)

- 주 관 : 전북도의회(전북형 공익 시장도매인제 도입 관련 토론 및 질의)

○ ‘시도지사협의회’와 공익형 시장도매인제 도입 MOU 체결 추진(5월 중)

 거래제도 다양화에 따른 사회적 편익 분석 연구용역(4월 ~ 7월)

○ 국내․외 도매시장 거래현황 및 거래제도 다양화 사례 분석

○ 거래제도 다양화에 따른 사회, 경제적 비용․편익 및 파생효과 분석

 국회 농안법 개정 필요성 설명 및 사실 왜곡 적극 대응
○ 국회 법사위원장 보고 등 농안법 개정 필요성 설명 및 협조 요청(5회)

○ 시장도매인제 도입 관련 일부 왜곡 주장에 대한 사실 검증 및 대응

  ※ 시장도매인제 관련 주요 왜곡 주장 및 사실 검증 자료 : 붙임

2) JDC(Jeju Free International city Development Center) : 제주도 국제자유도시 조성을 위한 특별법에 따라 ‘02년 

5월에 설립된 국토교통부 산하 국가 공기업으로 관광, 교육, 의료, 농산물 유통 등 다양한 분야의 프로젝트 진행

< 제주도 관계자 방문 >



붙임 주요 왜곡 주장에 대한 사실 검증자료

1  강서시장 경락가가 32개 공영도매시장 최하위 ⇒ 시장도매인 병행의 역효과

○ 시장별 거래단가는 크게 반입 물량, 채소(과일)류 취급 비중, 저단가 품목

(무·배추·양파) 비중에 따라 달라짐

- 반입물량과 거래단가는 강한 음(-)의 상관관계(반입물량 많을수록 거래단가 하락)

※ 가락시장 거래물량 전국 1위(34%)임에도 거래단가는 17위(’09년 기준)

- 채소류 비중이 높을수록 하위권, 과일류 비중이 높을수록 상위권

※ 채소류 대비 과일류 가격 수준 : 약 2.14배 높음

○ 강서시장 경락가 낮은 이유는 시장도매인 영향이 아닌 ①  반입물량이 많고(전국 4위) 

◯2  채소류 비중이 높고(전국 5위) ③ 중저가 위주 특화 시장이라는 점임 

<단가 상위시장과 하위시장 특징 비교, ’20년 청과 기준 >

구분 순위 도매시장 반입물량 채소 취급비중 무·배추·양파 비중

단가 

상위시장

1 안동시장 적음(13위) * 1.8%(32위) 1%(32위)
2 진주시장 적음(21위) 51.7%(26위) 15%(28위)
3 포항시장 적음(26위) 32.4%(31위) 12%(31위)

단가 

하위시장

32 인천삼산시장 많음(11위) 75.8%(2위) 32%(5위)
31 강서시장(경매제) 많음(4위) 72.9%(5위) 28%(9위)
30 인천남촌시장 많음(10위) 67.9%(11위) 27%(11위)

    * 안동시장은 반입 물량 중 80~90%가 사과 단일품목으로 특수한 과일 전문시장임. 

○ 특히, 강서시장(경매제)은 영등포시장에서 이전 당시부터 형성된 가격 수준이 

현재까지 일정하게 유지되고 있는 점으로 볼 때 시장도매인의 영향이 아님

- 시장도매인 평균단가 대비 강서경매 단가 수준 : ´04년 65%, ´12년 63%, ´18년 67%

2  시장도매인 성장의 이면에는 수입농산물 확대 문제 존재

○ 강서시장 개장 당시 수입과일을 많이 취급하는 영등포시장 상인의 시장도매인 

참여로 수입 농산물 비중이 태생적으로 높음 ⇒ 시장도매인 제도와 관계없음

- 시장도매인 수입 농산물 비중은 오히려 감소(4.8%↓) : ('05년) 14.6%→ ('19년) 13.9%

○ 경매제가 수입농산물로부터 국내 생산 농가를 보호한다고 주장할 수 없음

- 경매제시장 수입 농산물은 증가(´05년 대비 ´19년) : 가락시장 47.8%↑,

수도권도매시장 77.6%↑, 비수도권도매시장 36.6%↑



3  강서 시장도매인의 가격 변동성이 가락시장 경매가보다 크다

○ 공사(최근 5개년, 최근 1개년) 및 aT 연구용역(20.1, 고려대산학협력단) 

등의 분석 결과에서 시장도매인이 가락시장 경매가에 비해 가격 안정성이 

높은 것으로 나타남

- (공사) 11개 품목 중 7개 품목(64%)이 경매가격에 비해 안정성이 높음

- (aT) 9개 품목 중 6개 품목(67%)이 경매가격에 비해 안정성이 높음

4  시장도매인은 매수보다 위탁거래 비율이 높다 ⇒ 상인 이해에 따라 거래방식 선택

○ 매수 위탁 결정은 품목별 특성, 반입물량의 영향이 큼

- 저장성 품목(사과, 참외 등)은 출하자 매수거래 선호, 일일가격 변동성이

큰 품목(딸기, 복숭아 등)은 출하자 위탁거래 선호

- 두 제도간 반입물량 증감에 따라 시장도매인 매수·위탁에 영향을 미침

※ 가격상승 국면시 경매제 출하, 가락하락 국면시 시장도매인 출하 경향

(출하자가 두 제도간 출하 선택권을 이용해 이익을 극대화)

○ 시장도매인의 매수 비율 지속 증가 추세 : 11년 35% ⇒ 20년 43%

- 현재의 현상으로 시장도매인 도입 반대 주장은 억측에 불과. 매수 비율 문제는

향후 시장도매인 모집 시 지정조건으로 해소 가능

5  가락시장 경매가격 하락시 기준가격 하락으로 생산자 피해(특히 중소농)

○ 기준가격은 경매제뿐만 아니라 시장도매인도 발견 가능

- 기준가격은 제도의 문제가 아니라 거래량이 많은 거래방식에서 나오는 것일뿐임

※ 일본, 유럽 등 대부분 선진국은 수의거래 가격이 기준가격 역할 수행

※ 수의거래는 생산원가와 적정이윤이 포함된 기준가격 형성 가능

○ 시장도매인의 평균 거래단가는 공영도매시장 대비 높아 오히려 농가소득 향상에 유리

- 시장도매인 평균 단가 : 가락시장 및 전국공영도매시장 대비 약 116% 수준

○  중․소농 보호는 오히려 시장도매인제가 수행하고 있음(20년 기준)

- 시장도매인 : 24개 주요 품목 중 19개 품목에서 소규모 출하자의 단가가 높음

- 경매제 : 28개 주요 품목 중 24개 품목에서 대규모 출하자의 단가가 높음



2 수산부류 거래방법 지정 후속조치
전략 방향 도매시장 공공성․경쟁력 강화 추진 본부 유통본부 

수산부류 중도매인 직접거래 품목 확대에 따른 후속 조치사항을 차질

없이 추진하고 거래 정상화에 필요한 전문기관 연구용역, 정부 협의 등 진행

 그간 추진사항
○ 수산부류 거래방법 관련 협의 및 시장관리운영위원회 의결( ~ ´21.3)

- 유통인 합동조사(´19.7~ ´20.2) 및 의견수렴․협의(´19.4 ~ ´21.1)

- 시장관리운영위원회 심의 : (1차) ´20.12월, (2차) ´21.1월, (3차) ´21.3월

○ 가락시장 수산부류 제도개선 건의 (´21.1월 ~ )

- 수산부류 특성에 맞는 거래제도 통합운영 및 중앙정부 지원 확대 등 건의

주요 현안사항

 제도개선 건의 및 정부 협의

○ 해양수산부 합동 간담회 개최(2.19)

- 참 석 : 총 15명(해수부 2, 서울시 2, 공사 4, 도매법인 3, 중도매인 4)

- 내 용 : 거래방법 지정관련 경위 및 거래제도 개선 건의사항 등 의견 수렴

 ○ 수산부류 거래제도 개선 등 건의 및 협의(1월 ~ )

- 주요 건의내용

  수산부류 도매법인 매수거래 요건 확대, 수산부류 출하자 대금정산 강화

  하역기계화 및 물류체계 개선 촉진, 수산시장 대체 냉동창고 시설사업 추진

- 농식품부․해양수산부에 수산부류 제도개선 건의 및 협의(5회)

- 향후, 거래제도 개선에 대해 공사․유통인 합동으로 정부와 지속 협의



 수산부류 거래 활성화를 위한 전문기관 연구용역 추진
○ 정산회사 수산부류 정산대금 확보 관련 연구용역(2월 ~ 4월)

- 수산부류 중도매인 직접거래품목 관련 정산대금 확보 및 운영방안 마련

- 적정 자본금 등 소요자금 산출, 정산대금 확보에 따른 정산회사 위험관리 방안 등

    ⇨ 중도매인 직접거래 품목 확대에 따른 정산 관련 문제점 분석 및 대응방안 마련 필요

○ 수산부류 거래정상화 및 활성화 연구용역(4월 ~ 6월)

- 수산부류 거래방법 지정 및 거래제도 개선 관련 법규 개정사항 검토

- 도매시장법인 역할 정상화를 위한 개선방안 마련

- 중도매인 거래 정상화 및 활성화 방안 및 수산부류 물류체계 개선방안

- 거래정상화 및 활성화 관련 정부‧개설자 등 요청사항 등 마련

    ⇨ 수산부류 실태조사 결과 나타난 문제점 개선 및 수산시장 경쟁력 강화방안 마련 필요

 수산부류 물류체계 개선 추진
○ 물류체계 개선 협의회 구성․운영(4월 ~ )

- 구 성 : 총 16명(공사, 출하자, 도매법인, 중도매인, 하역노조, 전문가 등)

- 기 능

․ 물류체계 개선 방안(수산 거래확대, 장비기계화, 지원방안) 수립 논의

․ 표준하역비를 부담하는 규격출하품 지정 및 표준하역비제도 시행 방안 논의

      ※ 수산시장 표준하역비 미도입에 따른 물류 개선 미흡 및 출하자 부담 증가 등 문제

○ 수산시장 발전협의회 및 시장관리운영위원회 물류 개선방안 논의

 수산시장 경매장 내 무허가 상인 정비
○ 무허가 상인 현황 : 총 66명(강동수산 52명, 수협공판장 14명)

○ 그 동안 추진사항

- 무허가상인 자진정비(´20.12.31기한), 서울시 조치명령 실시(´20.12.4)

- 무허가상인 자진정비 기한 연장 (~´21.2.28) 및 정비방안 논의(´21.3.30)

○ 향후 계획 : 영업지원 행위 차단 및 조치명령, 과태료 부과 등 추진



3 시설현대화사업 도매권 1공구 건립공사
전략 방향 미래시장 가치창출 추진 본부 건설안전본부, 현대화사업단

´21년 2월부터 ´23년 10월까지 총 32개월 동안 무, 배추, 건고추,

마늘 부류가 이전하는 도매권 1공구 채소 2동 건립 ※ ´21.2.22 착공

 사업 개요
구 분 사업 내용 위치 및 조감도

공사 규모 ○ 연면적: 57,067㎡(지하1층/지상3층)

공사 기간 ○ ´21년 2월 22일 ~ ´23년 10월 19일(32개월)

사 업 비 ○ 1,262억원(도매권역 전체 7,255억원의 17%)

공사 내용

○ 1층 : 경매장, 특수점포(282),일반 점포(63)

○ 2층 : 법인 및 중도매인 사무실(8), 휴게공간 등

○ 3층 : 저온가공판매장(26), 일반점포(12)

이전 대상 ○ 총 356명(특수품목 281명, 일반 75명)

 진행 상황
○ ´20.09.29. : 조달청 공사발주 의뢰(종합평가낙찰제 300억 이상)

○ ´21.02.15. : 공사계약 및 착공(2.22)
○ 현재 공정율 : 0.1% (4.9 현재)

- 부지내 적치물 정비 완료

- 가설 방음벽설치 및바닥콘크리트철거 진행중

  ※ 공사계약 현황

(단위: 억원)

구분 합 계 건축공사 전기공사 정보통신 소방 건설폐기물
    계약자 - 극동건설외 2 ㈜한남전기통신 ㈜콤위즈 ㈜코원이앤씨외1 탄용환경개발외 1

공사비 합계 1,105(100%) 801(72%) 178(16%) 39(4%) 76(7%) 11(1%)

① 도급공사(계약)  804(77%) 608 88 22 75 11
② 관급자재(예정)  301(23%) 193 90 17 1 -

 건축공사 분담비율 : 극동건설(주)(51%), 큰빛종합건설(주)(29%), ㈜평광건설(20%)

< 1공구 공사 진행상황 >



주요 현안사항  

 안전사고 없도록 철저한 안전관리 대책 시행
○ 교차 안전관리 체계 구축 : 공사 부서 + 안전총괄 부서 + 대한산업안전협회

  ※ 대형공사장 안전관리 기술 및 대책 지원을 위한 업무협약 체결(대한산업안전협회, 3.30)

○ 공사 단계별 중점 안전관리 대책 추진

- 안전관리계획(국토안전관리원), 유해방지계획(안전보건공단) 수립 및 이행

- 착공초기 : 타워크레인 등 고소작업에 대한 위험성 평가 및 관리 강화

- 공 사 중 : 매월 통합협의체(발주자,시공자,CM 참여) 운영 및 안전교육

○ 실시간 모니터링 및 상시 안전관리체계 구축

- 위험요소 현장에 CCTV를 설치, 실시간 모니터링

- 건설기계·장비로 인한 사고예방을 위해 전담 유도원 배치

- 공사중 화재 대비 미니소방차 등 임시소화시설 배치

- 코로나19 안전관리 : 방역지침 준수 및 건설근로자(외국인 포함) 선제검사 추진

 민원 유발요인 사전 해소대책 마련
○ 공사 소음저감 조치 : 소음방지시설을 3중으로 설치 운영

장비부착 방음시설 이동식방음벽 가설방음벽

○ 분진, 먼지 대책 : 저공해건설기계사용, 세륜시설․고압살수기․살수차운영강화

  ※ 일요일 휴무제 실시(지역주민 민원 해소, 건설근로자 휴무보장 및 재해율 감소)

○ 지역주민위원회를 통해 주민 불편사항 등 의견 수렴(분기별)

 향후 계획 : 터파기(4월~6월) ⇨ 기초공사 및 지하 골조공사(7월 ~ )

< 긴급 진화용 소방차 >



4 1공구 공사에 따른 주차공간 신규·확대 조성
전략 방향 안전․안심 시장 구현 추진 본부 환경조성본부

시설현대화사업 1공구 공사에 따른 주차․교통 문제에 선제적으로

대응하고 주차공간의 효율적 활용을 통해 주차공간 부족 문제 최소화

 문제점 및 대책방향
○ 1공구 착공으로 사업부지 일부를 출하자 및 구매자 대형 화물차량

주차 공간으로 사용이 어려워져 대형 화물차량 주차난 심화 예상

 ⇨ 화물차량 대체 주차공간 조성 및 기존 주차장 운영 효율성 제고

○ 주차공간의 부족상황에서 AI, IOT 기술을 활용한 스마트 주차

관리 시스템을 도입하여 공간 활용 효율성 극대화 필요

 ⇨ 스마트마켓 구축과 연계, 스마트 주차장 시범 조성 및 운영 모델 구축

주요 현안사항

 구매자 화물차량 ‘지정주차 구역제’ 운영(6월 ~ )
○ 지정주차 구역 : 5개소(스마트 주차장 1개소 포함)

○ 이용자 선정 : 구매규모, 이용횟수, 차량크기 등 종합적 고려

○ 운 영 방 법 : 구역별, 시간대별 지정 및 이용조건 부여

   ※ 권역별 지정주차 구역 : 구매자 주 이용 권역별로 선정하여 이용 편의성 제고



 대형 화물차량(4.5톤 이상) 주차공간 신규·확대 조성 추진
○ 조성 주차면수 : 약 123~153면

- 10개 구역으로 나누어 단계적으로 주차공간 신규․확대 조성중(5개소 완료)

구 분 주차면수 추진상황
합 계 약 133~163면

① 건어 및 식품종합상가 앞 주차 공간 조성 약 32면 완  료

② 구)청사 입구 우측 주차 공간 조성 약  6면 완  료

③ 집수정 폐쇄 및 주차 공간 조성 약  3면 추진중

④ 구)관리금융동 뒤편 주차 공간 조성 약  6면 추진중

⑤ 정수탑 옆 주차 공간 조성 약  3면 추진중

⑥ 채소2동 사업부지내 주차공간 조성 약 90면 추진중

⑦ 서문 옆 공터 주차 공간 조성 약  5면 추진중

⑧ 가락몰 고객주차장 조성 약  6면 완  료

⑨ 구)다농마트 앞 및 인근 주차공간 조성 약 22면 완  료

⑩ 8m도로 주차 공간 조성 약 20면 완  료

   ※ 신규․확대 조성 완료 구역 : 5개소

 향후 계획

○ 지정주차구역 이용 접수 및 권역별․시간대별 지정(4월 ~ 5월)

○ 지정주차구역 운영 전담인력 배치 및 이용기준 위반 단속(6월 ~ )

○ 대형 화물차량 주차공간 지속적 발굴 및 조성 (계속)



5 도매권역 2공구 배치 확정 및 설계공모 추진
전략 방향 미래시장 가치창출 추진 본부 현대화사업단, 유통본부

 도매권역 2공구 배치 및 세부사항 유통인 협의 완료 및 배치 확정

 2공구 최적의 건축을 위한 설계지침서 마련 및 설계 공모 추진

 도매권역 2공구 사업개요
○ 사업 규모 : 연면적 146,327㎡

(채소1동 82,351㎡, 수산동 63,976㎡)

○ 사 업 비 : 3,124억원

(도매권역 전체 7,255억원의 43%)

○ 사업 기간 : 2020년～2026년

○ 이전 시설 : 채소1동(과채․근채․엽채류 등), 수산동(선어․패류․건어)

○ 배치 점포 : 채소1동(총 512개), 수산동(총 450개) ※ 이전대상 962명 배치 점포

주요 현안사항  

 배치 및 운영 관련 세부사항 협의・확정 추진
○ 채소1동, 수산동 배치(안) 유통인 설명회 및 협의 진행 사항

- 도매시장법인 및 중도매인 협의 진행 : 총 25회 (1월 ~ 4월)

- 수산동 입주 중도매인 개별 동의서 취합중이며 채소1동은 배치(안) 협의 진행중

    ※ 유통인 주요 요구사항(쟁점 협의사항)

 ‣ 도매시장법인 : 거래구역(경매장) 면적 확대 및 배타적인 구역 배정 요구

 ‣ 중 도 매 인 : 중도매인 점포 및 통로 폭 확대 요구

협의 방향
제한된 사업규모(면적, 사업비)로 인해 요구 사항 수용 한계 설득

유통인들과 충분한 협의 및 조정을 통하여 합리적 대안 마련

< 도매권역 2공구 사업 부지 >



○ 동별 입주 대상 유통인 협의 및 배치 확정․동의 추진 (~6월)

- 유통인 단체별․부류별 설명회 및 회의 개최(수시)

․동별 배치(안) 설명을 통한 유통인 의견 수렴 및 변화 관리 등

- 실무추진반, 설계추진협의회 등 협의체 중심으로 세부사항별 구체적 협의

․이해관계자 및 전문가 참여 ‘설계추진협의회’에서 주요 쟁점 논의․의사결정

- 배치계획 확정 및 개별 동의 확보

․충분한 협의․조정을 통하여 유통인 협의 추진 및 유통인 개별 동의서 징구

 설계지침서 마련 및 설계 공모 추진
○ 세부 설계기준 검토 및 설계지침서 마련 (~ 6월)

- 설계 공모를 위한 시설별 면적, 층별 배치계획, 용도별 지침 등 세부내용 검토

- 세부 설계기준을 통해 주요 시설(거래구역, 점포, 창고 등) 구현방안 제시

○ 설계사 선정을 위한 설계공모 추진 (하반기)

- 서울시 도시공간개선단 및 도시농업과 등 유관기관과 업무 협의

- 도매권역 2공구 설계공모 관리용역 추진

․설계공모 관리용역을 통한 절차 투명성과 최적의 설계안 도출

     ‣ 설계 공모 진행 및 당선작 선정 소요 기간(8개월)

공모지침 작성 공고 및 접수 심사 및 선정

3개월 2개월 3개월

○ 설계용역 계약 체결 및 설계 추진 (´22년)
- 설계공모를 통해 선정된 설계사와 설계용역 계약 체결 (´22년)

- 설계용역 시행 (총 설계기간 : ´22~´23년, 18개월 소요)

․설계 대상 : 채소1동 82,351㎡, 수산동 63,977㎡

․추진 일정(18개월) : 계획설계(5개월) ⇨ 중간설계(5개월) ⇨ 실시설계(8개월)

    ‣ 분야별 설계 도서 작성, 녹색건축물 및 제로에너지 인증 용역 시행

  ※ 도매권역 2공구 배치방향 : 붙임



붙임 도매권 2공구 배치 기본방향

제한된 면적을 효율적으로 활용하기 위하여 시설의 입체적 활용(복층화,

지하층 면적의 지상층 이동) 및 거래방법별 구분 배치를 통한 물류 효율화

유통인 협의 완료 및 2016년 정부에 승인된 면적 기준 내 배치

○ 채소1동 : 1층 경매제 구역, 3층 정가수의․직접거래 구역 배치

(1층) 반입장, 거래구역, 점포, 반출장 (3층) 중도매인 점포, 가공판매장

※ 중2층 배치: 법인 현장사무실, 중도매인 사무실 및 편의시설

○ 수산동 : 거래구역 1,2층 분산 배치, 중도매인 점포는 1층 배치

(1층) 반입장, 거래구역, 점포, 반출장 (2층) 반입/반출장, 거래구역, 보관시설

※ 3층 가공판매장 배치: 120㎡ 모듈 32개 배치



6 강서시장 활성화대책 추진
전략 방향 도매시장 공공성․경쟁력 강화 추진 본부 강서지사

경매제 시장과 시장도매인제 시장의 영업 특성에 맞는 활성화대책을

추진하여 거래제도가 병존하는 공영도매시장의 성공적 모델 선도

 그간 추진사항
○ 강서시장 혁신형 청년창업 시장도매인 도입 연구용역(´20.6~10월)
○ 강서시장 유통인 영업 활성화 지원대책 추진 ( ´21.3월 ~ )

- 유통인 영업 개선, 시장 개척, 유통인 역량 강화 등 3개 분야 8개 사업
    ※ 8개 사업 : 소분․가공작업장 확대, 무․배추판매장 운영개선, 온라인거래확대, 출하․판매처 개척, 

홍보 강화, 시장도매인 발전전략 연구, 2세 경영자 양성, 중도매인 소속제 폐지 여건 조성

주요 현안사항

 유휴 공간을 활용한 유통인 물류・가공 등 공간 확대
○ 소분․가공작업장 설치(3월 ~ 8월) ※ 관리동 1층, 335.98㎡

- 소량, 간편식 증가에 대처할 수 있는 전문 작업 공간 확보

- 현 업무시설(구 수협은행 사용) ⇨ 2종 근린생활시설 변경

- 시장 활성화에 기여할 수 있는 전문 소분판매업체 유치

○ 무․배추 판매장 내 유통인 물류공간 확보(2월 ~ 7월)

- 무․배추 취급 중도매인 수 감소(′04년 113명 ⇨ ′21년 42명)로 판매동

3개동 중 1개동을 물류공간(소분, 피킹, 저장 등)으로 기능 전환 활용

 ‘도매시장 기반 온라인거래 확대’ 대국민 아이디어 공모(4월 ~ 6월)

○ 공모 주관 : 특허청 ※ 공모 기대효과를 인정받아 대국민 아이디어 공모전 주제로 선정 3)

○ 공모 대상 : 전 국민(개인 또는 팀)

○ 공모 내용 : 골목상권과온라인거래확대방안, 도매시장유통부가가치창출방안등

○ 결과 활용 : 우수 아이디어(제안자)에 대해 유통인 협업하여 사업화 추진

3) 특허청은 공모 효과가 있는 주제를 선정하여 국민의 창의적인 아이디어가 기업혁신 일자리 

창출 등에 활용될 수 있도록 아이디어를 공모하고 국민과 기업간 아이디어 거래 지원

< 관리동 1층  설치>



 영업 활성화를 위한 공사・유통인 협업 강화
○ 공사 - 시장도매인 합동 산지 홍보・협력 강화

- 품목별 주요 출하처 지역농협과 협력 강화

- 연중 맞춤형 산지 출장으로 물량 유치 확대

시 기 출장 지역 주요 품목
3월 경기도 파주 대파, 토마토, 열무
4월 전북 남원 딸기, 토마토, 사과
5월 강원도 감자, 파프리카, 고추, 오이
10월 충남, 경기도 엽채, 호박, 버섯, 고구마, 토마토
11월 경상도 고추, 애호박, 깻잎, 과일
12월 제주도 감귤, 월동무, 당근

○ 신규 출하 및 판매 확대를 위한 유통인 매칭사업 지원

- 김치공장 구매자와 시장도매인, 출하자 간 무․배추 계약 판매 추진

- 양배추 판매 촉진 위한 시장도매인과 제주양배추연합회간 출하 협력 매칭

○ 시장도매인 운영성과 분석 및 발전전략 연구용역(4월~8월)

- 시장도매인제 출하자 실증 분석 및 매수거래 실태 등 운영성과 분석

- 코로나19 이후 유통환경 변화에 대한 시장도매인 대응전략 등 발전전략 수립

 ※ 경매제와 시장도매인제 시장 영업장소 분리시행 거부처분 취소소송 동향 보고

 ‣ 관할법원 : 서울행정법원(접수일:2021.03.09.)

 ‣ 사 건 명 : 영업장소 분리 시행 거부처분 취소

 ‣ 원    고 : 강서청과(주) … 강서시장 도매시장법인

 ‣ 피    고 : 서울특별시장

  ※ 공사에서는 ‘제3자의 소송참가’ 신청(피고 보조참가인)

 ‣ 소송 내용

  - 원고가 서울특별시 농수산물도매시장 조례 시행규칙 제60조 4항을 근거로 강서시장의 

경매제와 시장도매인제 시장의 분리 요청을 하였으나, 2020.12.23. 피고의 요청 불가 

회신을 거부처분으로 보고 취소소송을 청구

 ※ 조례 시행규칙 제60조 4항

    ④ 법인과 시장도매인을 함께 두는 도매시장의 경우에는 반입·반출 구역을 분리하거나 

물류동선을 분리하는 방법으로 법인과 시장도매인의 영업장소를 구분·분리하여야 한다.

< 북파주농협 MOU 체결, 3.29 >



7 도매시장법인 거래 투명성․공정성 강화
전략 방향 도매시장 공공성․경쟁력 강화 추진 본부 유통본부 

도매시장법인의 공공성을 강화하고 거래 과정의 투명성․공정성을

향상할 수 있는 대책을 지속적으로 추진하여 출하자․소비자 이익 보호

 그간 추진사항
○ ´20년 업무검사 후속조치 및 청과 법인 재무상태 분석

- 업무검사 결과 조치(3월) : 행정처분 57건, 개선권고 37건

․행정처분 내역 : 업무정지 3건(서울시 처분 요청)4), 경고7, 주의4, 조치명령44

- 청과법인 재무분석(3월) : 거래물량 감소에도 당기순이익 전년대비 60.6% 증가

○ 경매 및 정가수의매매의 공정성․투명성 강화 추진

- 가락시장 청과 정가·수의매매 특별점검(2월~) ※ 비정상거래 의심사항 확인중

- 표준송품장 사용률 제고를 위한 실태조사 실시, 홍보 및 실적관리 강화

주요 현안사항

 도매시장법인 재지정 조건 개선을 위한 연구용역 실시(4~6월)
○ 도매시장법인 공익적 역할과 책임을 강화하는 재지정 조건 마련

- 부류별 재지정 조건 도출 및 평가지표 수립, 정부·국회 등에 정책 제안

○ 연구용역 실시 → 지정조건 개선 T/F 운영 → 재지정 방안 마련(9월)

< 연구용역 착수보고회 개최 >

 ① 개최일시 : 2021. 4. 8(목)

 ② 참석자 : 연구용역 진행 책임 교수 및 변호사, 공사 간부 등

② 착수보고회 내용 

   유관산업(공항 면세점 등) 지정조건 및 이행여부 실태 분석

   도매시장 경쟁력 강화 및 사회적 책임을 강화하는 방향으로의 재지정 조건 모색

   재지정 조건 개선 적용 실효성 확보를 위한 법률 검토 책임 변호사 참여

- 유관기관(농식품부․시의회 등) 및 이해관계자 참여 공청회 실시(6월중)

4) 주요 업무정지 처분 사유 : 출하대금 즉시 정산 미이행, 판매원표 정정 및 보고 부적정,

                             경매진행시 금지행위 위반



 가락시장 청과부류 경매진행 시스템 개선(공정경매) 이행 추진
○ 공정경매 도입경과

- 경매진행 시 응찰자(중도매인 및 매매참가인)의 정보를 가리고 응찰

금액만을 표시시켜 투명하고 공정한 경매 시스템으로 개선(´20.7월 ~ )

      ※ 기존의 경매방식은 응찰정보가 노출되어 담합 등 부작용 발생 가능

- 5개 도매법인(농협 공판장 제외) 공정경매 이행명령 거부(행정소송제기 ´20.11월)

○ 이행거부 소송 진행현황

 원고 : 대아청과 외 4인(행정소송과 행정심판 동시 청구)  피고 : 공사

- 행정심판 : 행정심판 청구(´20.12.23) → 청구 각하 재결(´21.3.8)

- 행정소송 : 이행명령 등 처분 취소소송 계류중 (5.27, 2차 변론)

․원고 주요 주장 : 농안법 취지 위반, 거래 신속성 저해, 재경매율 상승 우려

○ 향후 계획 : 미이행 법인 조치방안 협의(서울시) 및 소송 대응

 공정한 거래질서 확립 강화
○ 야간 상장 지도반 운영 개선(3월 ~ )

- 인 원 : 일 9명(공사, 자회사 합동) ※ 필요시 합동 특별근무 별도 운영

- 운영 개선 : 월별 특정분야 집중점검, 합동 현장점검 체계로 운영

   ※ 야간 상장지도반 단속 운영 실적(3.3.~3.31.) : 9건 조치 완료

○ 공정거래탐지 시스템*을 통한 실시간 점검 강화

- ´20년 부정유형표출규칙고도화, 신규 부정유형추가, 통계기능 강화 등고도화완료

* 공정거래탐지 시스템 : 경매정보를 유형화하여 비정상적 거래정보를 탐지, 표출

- ´21년부터 부정의심 거래에 대해 실시간 탐지 및 적발 강화 운영중

   ※ 공정거래탐지 시스템 운영 실적(‘21. 3월 기준) : 총 62건5) 적발, 행정처분 예정

5) 위반 사항 내역 : 판매원표 기록오기(44건), 경매시스템 오류(2건), 거래자료 미전송(16건)



8 학교급식 식재료 공급상황
전략 방향 안전․안심 시장 구현 추진 본부 친환경유통센터

2020년에 비해 등교 일수가 증가하면서 코로나19 이전 대비 공급

물량 74% 수준 회복, 학교급식 식재료 수급은 안정적으로 관리

 최근 학교급식 식재료 수급상황
○ 초등 1․2학년 및 고등 3학년 매일 등교로 학교급식이 일정 수준 이상

운영되어 공급 여건 일부 개선(´19년 대비 74%, ´20년 대비 283%)

세부 수급상황

○ 공급 학교 수 : (´19) 937개교 → (´20)1,002개교 → (´21.3.)1,033개교
○ 공급 규모(농축수산물 포함)

                                                                        (단위 : 톤, 백만원)

구 분 ’19년1분기 ’20년1분기 ’21년1분기 19년대비 20년대비

합 계 
물량 3,315 872 2,469 74% 283%

금액 27,785 8,370 23,160 83% 277%

    ※ 코로나19로 2020년 3 ~ 5월 학교급식 중단 등 공급물량 급감

○ 식재료 공급 환경

  - 코로나19 진행 상황 반영, 1/2~2/3 등교 기준 공급 준비(사회적 거리두기 1단계)

  - 일부 학년 정상 등교로 전년대비 공급량은 증가하였으나, 산발적으로 교내 

확진자 발생하여 일시 휴교 상황 반복적으로 발생

○ 주요 품목 공급현황

  - 저장 공급품(2020년산) 재고량 부족 및 품위 저하에 따른 단가 상승분을 

최소화하여 학교 식재료비 부담 완화(양파, 마늘, 사과, 배 등)

  - 4월 이후 기온 상승, 일조량 증가로 엽채․나물류 작황 양호, 과채류 부진 예상



주요 현안사항

 학교급식 식재료(농산물) 가격 결정체계 개선 연구 용역(4~8월)
○ 친환경유통센터 학교급식 식재료(농산물) 가격 안정성․신뢰도 향상

○ 가격결정체계개선, 수요자․공급자가신뢰할수있는식재료(농산물) 가격산출

학교급식 식재료(농산물) 원가 분석 의견 수렴 및 가격 결정 체계 개선 도출

▸ 산지→학교에 이르는 단계별 원가 분석

▸ 타 지자체 학교급식 식재료 가격∙시중

   가격 비교 분석, 가격 변동추이 분석

▸ 영양(교)사 설문조사

▸ 학교급식 가격 체계 성과 평가 및 개선

 - 적정 기초 가격 산정 기준

 - 적정 식재료관리비∙납품수수료 요율 산출 등

 학교급식 클레임 업무 개선
○ 학교급식 클레임에 대한 체계적 관리 ⇨ 업무개선 및 품질향상 유도

학교급식 클레임 개선 T/F 구성(4월) 통일된 검품・검수 기준 마련

공사, 유관기관, 학교, 협력업체 참여

의견 수렴 및 체계적인 개선방향 수립

부류별 클레임 등록관리 및 평가 체계 마련

‘지속가능한 친환경 급식 조달기준’ 정비

학교급식 현장 공유 및 홍보

 ※「지속가능한 친환경급식 조달 기준」(2017)

클레임 채널 정비 클레임 분석을 통한 업무개선

물류정보시스템 내 플랫폼 운영 활성화

공급 및 납품업체, 학교 간 공유/소통 확대

센터검품클레임/학교검수클레임 심층 분석

업무 개선을 통한 향후 클레임 건수 축소 유도

 친환경유통센터 현장근무 지원 강화(3월 ~ )
○ 거래물량 및 이용학교수 증가하여 야간 현장근무 인력 강화(6명 ⇨ 10명)

○ 향후 ´21년 대행사업 예산 편성시 검품인력 증원 협의(市 친환경급식과)
 식재료 대면 검수 방식의 비대면 검수 임시 전환 협의(교육청)
○ 현재) 납품업체 배송 담당(250여명)과 학교 담당자간 대면 검수 방식 공급

- 확진자 발생 시 식재료 공급 중단 초래 가능성

○ 조정) 코로나19 위기 상황 종료 시까지 한시적으로 비대면 검수 시행 협의



9 재무 건전화대책 추진
전략 방향 지속가능경영체계 구축 추진 본부 기획조정실

시설현대화사업비 증가 등의 영향으로 공사의 재정 악화가 우려됨에 따라,

재무 악화 요인에 선제적으로 대응하고 다각적인 재무 건전화대책 지속 추진

 그간 추진사항
○ 전사적 재정 건전화방안 발굴 및 추진(´20년 실적)

- 공공부문의 서울시 대행사업 전환으로 적자구조 개선 : 91억원

․도매시장 안전성검사 서울시 대행사업 전환(´20년) : ´21년 24억원

․친 환 경 학 교 급 식 서 울 시 대 행 사 업 전 환 (´18년 ) : ´21년 67억원

- 시설현대화사업비 차입금 조기상환으로 이자비용 절감(´20년) : 총 113억원

      ※ 차입금(농안기금,이자율3%) 738억원 조기상환, 부채비율 감소(´19년 21.9% ⇨ ´20년 13.6%)

- 지방세 감면 연장으로 ´20년 309억원 절감 효과

- 매년 수익개선 방안 발굴․추진 : ´19년 30억원, ´20년 41억원 효과

․관리비 부과기준 개선, 단계적 주차료 현실화, 공실 해소 등 수익 증대 및 비용절감 적극추진

○ 당기 순이익 현황
(단위 : 억원)

연 도 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

당기순이익 63 64 △49 14 0.9 △80 29

- ´20년은 매출액 증가와 재정건전화 대책 시행 효과로 당기순이익 발생

주요 현안사항

 지방세 감면 연장을 위한 지방세 특례제한법 개정 추진
○ 지방세 감면유예(´22.12.31까지), 최저납부세납부유예(́21.12.31까지) 기한도래

- 감면 미적용시 연 935억원 이상 세금부담으로 공사 재정부담 과중

- 전국 공영도매시장 중, 지방공사가 소유․운영하는 도매시장에만 과세

⇨ 지방세를 타 도매시장과 동일하게 항구적으로 면제하거나 감면 연장 추진



○ 지방공사 운영 도매시장의 지방세 면제될 수 있도록 국회․정부 협의

- (행안부) ´21년도 지방세입 제도개선 과제로 선정, 입법화 추진

     ※ 과제 선정 및 입법 절차 

과제 제출(3월) 정부 검토 및 협의 법령 개정안 마련(7월)

서울시 → 행안부

※ 구리공사 협업

전문가, 정부 부처, 

이해관계인 협의
지방세입 개편방안 

및 법령 개정안 마련

- (국 회) 국회의원 의원입법을 통한 지방세 특례제한법 개정 추진

․국회 행정안전위원회, 법제사법위원회 국회의원 설명 및 입법 협조요청(5회)

○ 지방세 관련 전문기관 연구용역 추진(4월 ~ 6월)

- 공사 수익구조 분석 및 지방세 과세 방식 변화에 따른 재정상태, 담세능력 분석

- 이해관계자별 영향 분석 및 지방세 과세 방식별 공사의 적정 대응방안 마련

 ´21년 재정건전화 대책 추진
○ 전사적 수입증대․비용절감 방안 공모(3월, 106건 응모)

- 공사 재정건전화 대책과 연계, 제안별 세부 실행계획 수립․반영

- 강서무․배추경매장기능개선, 사무실임차인모집입찰제도입등4건중점과제선정

○ ´21년 재정 건전화 중점 과제 추진 : 40억원 이상 목표
- 위탁업무 혁신을 통한 효율화로 용역비 절감 : 8.1억원

- 관리비 부과기준 개선(´20~´26 연차별 추진) : 4.8억원

- 주차요금 단계적 현실화를 위한 면제시간 조정 : 4.0억원

- 친환경 학교급식 대행사업비 정산기준 개선 : 3.7억원

- 가락시장e몰 (전자상거래) 운영체계 개선 : 2.3억원 등

 시설현대화사업비 차입금(농안기금) 이자율 인하 추진(3% ⇨ 1.5%)

○ 시중금리 대비 높은 농안기금 이자율(3%)로 공사 재정부담 가중

○ 농안기금 이자율 인하 필요성 농식품부․기재부 협의(계속)

- 인하 필요성, 타 시중금리 현황 및 이자율 인하 효과 등 관련내용 협의(3월)

- ´22년 농식품부 사업시행지침 개정을 통해 이자율 인하 반영 추진(4분기)

※ 공사분담금 : 5,547억원(원금4,020억원, 이자1,527억원), 이자율 인하시 ´22년 이후 이자비용 632억원 절감


