
서울특별시 외국인 명예시민 선정 동의안

검 토 보 고

1. 회부경위

가. 의안번호 : 제55호

나. 제 출 자 : 서울특별시장

다. 제출일자 : 2018년 8월 16일

라. 회부일자 : 2018년 8월 21일

2. 제안이유

가. 서울시정에 공로가 현저한 외국인 또는 서울시를 방문하는 외빈에

명예시민증을 수여하여 격려하고 국제우호증진에 기여하고자 함.

나. 「서울특별시 명예시민증 수여 조례」 제4조 규정에 의거 명예

시민증 수여대상자에 대해 서울특별시의회의 동의를 받고자 함.

3. 주요내용

 가. 수여대상자
1) 명예시민 : 총 23명 (남자 19명, 여자 4명) ※세부명단 별첨

가) 국적별 : 18개국



그리스 1 네팔 2 뉴질랜드 1 대만 2 러시아 1 루마니아 1

몽골 1 미국 4 아랍에미리트1 알제리 1 영국 1 요르단 1

인도 1 중국 1 조지아 1 탄자니아 1 파키스탄 1 필리핀 1

나. 추진경과

○ 2018. 7. 2~ 7.27 명예시민추천공고및추천서접수 (총 30명)

○ 2018. 7.30~ 8. 8 공적·거주기간 등 자료 검토 및 보완 요청

○ 2018. 8.10 2018 명예시민 선정 심의위원회 개최

(추천자 30명 중 23명 선정)

 다. 수여예정일
○ 2018. 11. 15 「2018 명예시민의 날」 기념식개최 및 수여

라. 관련근거 :「서울특별시 명예시민증 수여 조례」

4. 검토의견(수석전문위원 강상원)

가. 동의안의 개요

◦ 본 동의안은 서울시정에 공로가 현저하고 서울시민과 서울거주

외국인에게 귀감이 되는 외국인 가운데 일정한 절차를 거쳐 선정된

23명에게 명예시민증을 수여하기 위해 서울시의회(이하 “시의회”)

의 동의를 받고자 하는 것임.



나. 명예시민 선정절차 및 운영현황

◦ 서울시는 국제교류협력 및 우호증진을 위해 시정에 기여한 공로가

현저하고 귀감이 되는 외국인이나 방문 외빈에게 「서울특별시

명예시민증 수여 조례」에 따라 명예시민으로서의 지위를 부여

하고 있음.

◦ 명예시민증 수여 대상자의 선정은 후보자 추천공고와 추천, 명예

시민증 수여 심사위원회의 심사, 시의회의 동의 과정을 통해 진행

되며, 이 과정을 통해 부적절한 대상자 선정을 막고 명예시민

증의 권위를 유지하고 있음.

◦ 명예시민 제도가 마련된 1958년 이후1) 현재까지 모두 94개국

797명을 대상으로 명예시민증을 수여하였으며, 최근에는 2015년

25명, 2016년 30명, 2017년 21명에게 명예시민증을 수여하고

있음(참고자료).

다. 명예시민 선정의 적정성 판단

◦ ‘명예시민증 수여 심사위원회’(이하 “위원회”)는 지난 8월 10일

공공단체와 사회단체의 대표, 30명 이상의 시민에 의해 추천받은

명예시민 후보 30명을 대상으로 시정 공로를 비롯한 공적사항과

범법사항 등을 종합적으로 심사했으며, 공적이 미흡하거나 서울

1) 1958년 공로시민증 제도로 시행되었으며, 1972년 근거 조례가 제정된 이후 현재와

같은 명예시민증 제도로 정비되어 운영되고 있음.



시정과의 연관성이 부족한 7명을 제외한 23명을 최종적으로

명예시민증 수여 대상자로 선정하였음.

◦ 수여대상에서 제외된 7명은 공적이 부족하거나 명예시민증 부여에

대한 부정적인 의견이 접수된 경우, 혹은 출입국 관련 법령 위반

사례가 발견된 경우 등임.

◦ 관련 절차에 따라 최종적으로 선정된 수여 대상자 23명은 모두

조례 제2조제1항에 따라 서울에 3년 이상 계속 거주하거나,

총 거주기간이 5년 이상으로 시정에 공로가 현저하고 시민과 거주

외국인에게 귀감이 되는 외국인으로 관련 규정에 따라 추천되고

위원회의 심사를 거치는 등 적법한 절차에 따라 선정되었음.

◦ 향후에도 명예시민 제도의 권위 유지를 위해서는 대상자에 대한

엄격한 심사와 사전 검증 과정을 통해 공적 및 거주기간, 범죄

사실 확인, 시정과의 연계성 등을 확인하는 지속적인 노력이

요구됨.

◦ 특히, 최근 몇 년간 수여대상자의 거주요건이 충족되지 않는 경우

에도 추천 상대국가(공관)와의 관계나 향후 시정 기여 가능성 등

을 고려해 예외적으로 명예시민으로 추천하는 경우가 있었음.

◦ 한편, 서울시는 매년 ‘서울시민의 날’(10월 28일)을 앞두고

정기적으로 명예시민증 수여 대상자 선정을 위한 절차를 진행하고

있으나, 실제 후보자 추천과 위원회 심사 등 선정 절차가 겨우



1개월 남짓한 짧은 기간에 이루어지고 있어 자칫 부실한 심사나

부적정한 대상자 선정 우려가 제기될 수 있으므로, 선정절차의 전면

개편이 필요함.

◦ 또한, 일반적으로 알려지지 않은 다양한 후보자 발굴을 위해

SNS의 적극적 활용이나 각 자치구 협조와 같이 대상자 추천

활성화를 위한 방안 마련에도 노력을 기울여야 할 것임.

라. 명예시민에 대한 사후관리

◦ 명예시민에게는 시민에 준하는 행정상 혜택을 부여하거나, 시정참여

기회 제공, 서울시립미술관․서울역사박물관․도시공원의 입장료

면제 혜택 등을 부여하고 있음.

◦ 최근 각 지방자치단체가 명예시(도)민 제도를 운영하고 있어 명예

시민 제도의 차별성이 약화되고 있는 사정 등을 고려해, 현재의 혜택

이외에도 실질적이고 차별적인 혜택을 부여하여 명예시민의

자긍심과 권위를 높여야 할 것임.

◦ 아울러 명예시민증 수여 이후에도 협력적 네트워크 유지, 시정에

대한 관심 증진과 참여 유도 등의 지속적인 사후관리가 요구됨.

담당조사관 연 락 처

박 태 헌 2180-8055



<참고자료 1>

명예시민증 수여 현황

 연도별 

구 분 총 계 외국귀빈 시정(국가)유공 국제대회 참석 기 타

총 계 797 152 475 163 7

공로시민증(소계)
(1958～1969) 136 28 69 34 5

명예시민증(소계)

(1972~ )
637 114 391 129 2

1973～1980 155 6 19 129 1

1981～1990 13 5 7 - 1

1991~2000 135 7 128

2001 14 3 11 - -

2002 11 4 7 - -

2003 9 2 7 - -

2004 23 11 12 - -

2005 38 27 11 - -

2006 27 10 17 - -

2007 13 2 11 - -

2008 16 1 15 - -

2009 17 1 16 - -

2010 42 2 40 - -

2011 17 3 14 - -

2012 12 1 11 - -

2013 16 0 16 - -

2014 21 9 12 - -

2015 25 9 16 - -

2016 30 9 21

2017 21 6 15

2018 6 6



 국적별 : 94개국 797명

('18. 7. 1. 기준)

대륙 국적
계 성별

대륙 국적
계 성별

(단위:명) 남 여 (단위:명) 남 여

아프리카

(40)

1 가나 2 2 0

유럽

(235)

9 벨기에 12 6 6
2 나이지리아 6 6 0 10 벨라루스 1 1 0
3 남아프리카공화국 5 5 0 11 불가리아 1 1 0
4 레소토 1 1 0 12 스웨덴 6 5 1
5 세네갈 2 2 0 13 스위스 4 3 1
6 수단 11 11 0 14 스코틀랜드 1 0 1
7 앙골라 3 2 1 15 스페인 8 5 3
8 에티오피아 4 4 0 16 슬로바키아 1 1 0
9 차드 1 1 0 17 아제르바이잔 1 1 0
10 코트디부아르 2 2 0 18 아이슬란드 1 0 1
11 콩고 3 3 0 19 아일랜드 4 3 1

아시아

(194)

1 네팔 6 5 1 20 영국 30 20 10
2 대만 8 8 0 21 오스트리아 5 4 1
3 말레이시아 4 3 1 22 우크라이나 2 2 0
4 몽골 7 4 3 23 이탈리아 15 11 4
5 방글라데시 1 1 0 24 체코 3 3 0
6 베트남 7 7 0 25 터키 14 13 1
7 스리랑카 2 1 1 26 폴란드 6 5 1
8 싱가포르 8 7 1 27 프랑스 21 14 7
9 우즈베키스탄 7 4 3 28 핀란드 4 3 1
10 인도 3 2 1 29 헝가리 5 5 0
11 인도네시아 6 5 1

중남미

(71)

1 과테말라 2 1 1
12 일본 45 36 9 2 도미니카 2 1 1
13 중국 42 37 5 3 멕시코 13 10 3
14 카자흐스탄 10 9 1 4 바하마 1 0 1
15 캄보디아 1 1 0 5 베네수엘라 2 0 2
16 키르키즈스탄 3 2 1 6 벨리즈 1 0 1
17 타이티 1 0 1 7 볼리비아 2 0 2
18 태국 17 14 3 8 브라질 7 5 2
19 파키스탄 2 1 1 9 아르헨티나 4 2 2
20 필리핀 14 11 3 10 에콰도르 1 0 1

중동

(18)

1 사우디아라비아 6 6 0 11 엘살바도르 1 1 0
2 아랍에미리트 1 1 0 12 온두라스 2 1 1
3 알제리 1 1 0 13 우루과이 1 0 1
4 요르단 1 1 0 14 칠레 6 5 1
5 이라크 3 3 0 15 코스타리카 5 3 2
6 이란 2 2 0 16 콜롬비아 6 5 1
7 이스라엘 2 1 1 17 트리니다드토바고 1 0 1
8 이집트 2 1 1 18 파나마 1 0 1

유럽

1 그리스 8 6 2 19 파라과이 1 0 1
2 네덜란드 11 7 4 20 페루 11 9 2
3 노르웨이 5 3 2 21 푸에르토리코 1 0 1
4 덴마크 7 6 1 북미

(217)
1 미국 197 159 38

5 독일 44 40 4 2 캐나다 20 15 5
6 러시아 12 11 1 오세아니

아

(22)

1 뉴질랜드 9 8 1
7 루마니아 2 2 0 2 파푸아뉴기니 1 0 1
8 몰타 1 0 1 3 호주 12 7 5


