
2018회계연도물순환안전국소관공기업하수도사업특별회계세입세출결산승인의건

검 토 보 고 서

1. 제안경위

가. 제 출 자 : 서울특별시장

나. 의안번호 : 제 746 호

다. 제출일자 : 2019. 5. 31.

라. 회부일자 : 2019. 6. 3.

2. 제안이유

지방자치법 제129조제2항, 제134조제1항 및 같은법 시행령 제

82조, 지방공기업법 제35조제3항, 지방자치단체 기금관리기본

법 제8조의 규정 등에 의하여 2018회계연도 세입․세출결산, 기

금결산, 재무제표, 성과보고서 등에 대한 결산 및 예비비 지출에

대하여 서울특별시 결산검사위원 선임 및 운영에 관한 조례 제3

조에 의하여 선임한 결산검사위원의 검사를 거쳐 의회의 승인을

받고자 함.



3. 2018회계연도 세입․세출 결산 총괄

(단위: 백만원)

예산현액(A) 세 입
수납액
(B)

세 출
지출액
(C)

세계잉여금(이월액)(B-C)

계
당초
예산

이월
예산

계
차기
이월

순세계
잉여금

1,202,535 1,202,535 0 1,161,801 902,221 259,580 228,040 31,540

가. 세 입

(단위: 백만원, %)

예산액
예산
현액
(A)

징수
결정액
(B)

실제
수납액
(C)

미수금
(B-C)

미수금처리
징수율
(C/B)결손

처분
다음년도
이월액

1,202,535 1,202,535 1,185,113 1,161,801 23,312 325 22,987 98.0%

나. 세 출

(단위: 백만원, %)

예산액
예산
현액
(A)

집 행 액(B) 불용액
(A-B)

집행율
(B/A)계 지출액 이월액

1,202,535 1,202,535 1,130,261 902,221 228,040 72,274 93.9%

* 예산현액 : 당해연도에 실제로 지출할 수 있는 세출금액
=세출예산(당초예산+추경예산)+전년도 이월액+증감액(전용,변경사용)



4. 결산 개요

가. 세 입 (결산서 p.44~45)

○ 2018회계연도 공기업하수도사업특별회계 세입은 하수도사업수

익, 자본적수입 으로 구성되며, 세입 예산현액 1조 2,025억 35백

만원의 98.5%인 1조1,851억 13백만원을 징수결정하여, 98.0%인

1조 1,618억 1백만원을 실제수납하였음.

- 미수납액은 233억 12백만원으로 이중 3억 25백만원을 결손처분

하고, 229억 87백만원은 다음연도로 이월

   (단위: 백만원, %)

예산현액 징수
결정액
(B)

실제
수납액
(C)

미수납액
(B-C)

미수납액처리
징수율
(C/B)

계
당초
예산

이월
예산

결손
처분

다음년도
이 월

1,202,535 1,202,535 0 1,185,113 1,161,801 23,312 325 22,987 98.0        

○ 하수도사업수익(영업수익, 영업외수익) 징수결정액은 9,711억 68

백만원임.

- 영업수익은 7,429억 55백만원임.

∙사용료 수익 6,877억 36백만원

∙기타영업수익 552억 19백만원

- 영업외수익은 2,282억 13백만원임.

∙이자수익 50억 21백만원

∙타회계전입금 2,211억 56백만원

∙기타영업외수익 20억 36백만원



○ 자본적수입 징수결정액은 2,139억 45백만원임.

∙투자자산처분(대여금회수) 8백만원

∙유형자산처분(토지) 203억 1천만원

∙비유동부채수입(차입금) 150억원

∙자본잉여금수입(시설분담금 등) 1,621억 92백만원

∙유보자금 164억 35백만원



○ 세입 결산 세부내역(※결산서 p.50~51, p.64~65)
(단위: 백만원, %)

관 항 세 항 예산현액
(A)

징수결정액
(B)

실제
수납액
(C)

미수납액
(B-C)

불납
결손액

징수율
(C/B)

 합           계 1,202,535 1,185,113 1,161,801 23,312 325 98.0
하 수 도 사 업 수 익 984,921 971,168 951,686 19,482 0 98.0

0

영  업  수  익 759,920 742,955 723,477 19,478 0 97.4
사 용 료 수 익 710,829 687,736 673,751 13,985 0 98.0
기타영업수익 49,091 55,219 49,726 5,493 0 90.1

영 업 외 수 익 225,001 228,213 228,209 4 0 100.0
이 자 수 익 1,804 5,021 5,021 0 0 100.0
타회계전입금 221,177 221,156 221,156 0 0 100.0

기타영업외수익 2,020 2,036 2,032 4 0 100.0
자  본  적  수  입 217,615 213,945 210,115 3,830 325 98.2
투 자 자 산 처 분 12 8 8 0 0 100.0
대여금회수수입 12 8 8 0 0 100.0

유 형 자 산 처 분 21,073 20,310 20,310 0 0 100.0
토 지 21,073 20,310 20,310 0 0 100.0

비 유 동 부 채 수 입 15,000 15,000 15,000 0 0 100.0
기타비유동부채 15,000 15,000 15,000 0 0 100.0

자 본 잉 여 금 수 입 165,555 162,192 161,456 736 0 99.5
시 설 분 담 금 36,137 48,207 47,473 734 0 98.5 
타회계건설보조금 123,874 108,626 108,624 2 0 100.0 
공 사 부 담 금 5,544 5,359 5,359 0 0 100.0 

유 보 자 금 15,975 16,435 13,341 3,094 325 81.2 

 수 용 가 미 수 금 15,187 13,908 11,827 2,081 318 85.0 
기 타 미 수 금 788 2,527 1,514 1,013 7 59.9 



○ 전년도 대비 2018회계연도 과목별 세입결산 비교
(단위: 백만원)

관항 세항
2018년도 2017년도 증감액

징수결정액 수납액 징수결정액 수납액 징수결정액 수납액

합계 1,185,113 1,161,801 - - 1,185,113 1,161,801
하 수 도 사 업 수 익 971,168 951,686 - - 971,168 951,686
영 업 수 익 742,955 723,477 - - 742,955 723,477
사 용 료 수 익 687,736 673,751 - - 687,736 673,751
기 타 영 업 수 익 55,219 49,726 - - 55,219 49,726

영 업 외 수 익 228,213 228,209 - - 228,213 228,209
이 자 수 익 5,021 5,021 - - 5,021 5,021
타 회 계 전 입 금 221,156 221,156 - - 221,156 221,156
기타영업외수익 2,036 2,032 - - 2,036 2,032

자 본 적 수 입 213,945 210,115 - - 213,945 210,115
투 자 자 산 처 분 8 8 - - 8 8
대여금회수수입 8 8 - - 8 8

유 형 자 산 처 분 20,310 20,310 - - 20,310 20,310
토 지 20,310 20,310 - - 20,310 20,310

비 유 동 부 채 수 입 15,000 15,000 - - 15,000 15,000
기타비유동부채 15,000 15,000 - - 15,000 15,000

자본잉 여금수 입 162,192 161,456 - - 162,192 161,456
시 설 분 담 금 48,207 47,473 - - 48,207 47,473
타회계건설보조금 108,626 108,624 - - 108,626 108,624
공 사 부 담 금 5,359 5,359 - - 5,359 5,359

유 보 자 금 16,435 13,341 - - 16,435 13,341
수 용 가 미 수 금 13,908 11,827 - - 13,908 11,827
기 타 미 수 금 2,527 1,514 - - 2,527 1,514

이 월 재 원 수 입 - - - - - -

현 금 이월 재 원 액
(전년도 사고이월액) - - - - - -



나. 세 출

○ 2018회계연도 공기업하수도사업특별회계 세출 예산현액은 당초

예산 1조 2,025억 35백만원임.

○ 집행액은 1조 1,302억 61백만원으로 이중 9,022억 21백만원을 지

출하고 2,280억 4천만원을 다음연도로 이월하였음.

- 예산현액 대비 집행률은 94.0%임.

- 집행잔액(이하 “불용액”)은 722억 74백만원임.
(단위: 백만원, %)

구 분
예산현액(A) 집 행 액(B)

불용액
(A-B)

집행율
(B/A)

계 예산액
전년도이
월액

계 지출액
다음연도
이월액

2018 1,202,535 1,202,535 0 1,130,261 902,221 228,040 72,274 94.0

▢ 예비비 (결산서 p.42, p.60~61, p.70)
○ 예비비 예산액은 87억 21백만원으로 지출내역은 없음

▢ 이월 (결산서 p.76~83)
○ 지방공기업법 제30조에 따라 2018년도에 집행을 완료하지 못

하고 다음년도로 이월하는 사업비는 “도로함몰 예방 노후 하수

관로 정비” 등 51건, 2,280억 4천만원임.

- 건설개량이월1)은 10건, 900억 56백만원

- 사고이월은 41건, 1,379억 84백만원

1) ｢지방공기업법｣ 제30조제1항에 따라 건설·개량에 필요한 경비(자본예산)를 당해연도 내에 지출원인행위를 
하지 아니한 것 중 당해 지방자치단체장의 승인을 얻어 다음 회계연도로 이월하여 사용하는 예산(1회 
재이월 가능)으로 일반회계의 명시이월과 동일함



○ 건설개량이월 사업별 이월액 및 이월율(예산현액 대비)은 다음

과 같음.

· 수색동 308일대 도시재생활성화 사업구간내
노후하수관로 개량

6억56백만원

· 노후불량 하수관로 조사 5억 48백만원

· 도로함몰 예방 노후 하수관로 정비 327억13백만원

· 강남역 일대 침수방지(유역경계조정) 1천만원

· 오류2 배수분구 하수관로 종합정비 1억 1백만원

· 난지물재생센터 3차 총인시설 설치 359억 5천만원

· 탄천물재생센터 3차 총인시설 설치 89억 16백만원

· 서남물재생센터 3차 총인시설 설치 80억원

· 물재생센터 슬러지 자체처리시설 설치 30억 2백만원

· 난지물재생센터 환경개선 1억 57백만원

○ 건설개량이월 원인 및 이월액 대비 비율

· 공사 중 장애요인발생 561억 29백만원 (62.3%)

· 사전절차지연 327억 13백만원 (36.3%)

· 기타 12억 14백만원 (1.4%)

○ 사고이월 사업별 이월액 및 이월률(예산현액 대비)은 다음과 같음.

· 2018년 공기업하수도사업특별회계 회계감사 4천3백만원



용역

· 노후기반시설(하수관로) 실태평가 기술용역 3억 76백만원

· 하수관로 전산시스템 유지보수 및 개선 6억 93백만원

· 하수박스 안전진단 등 용역 8억 56백만원

· 노후기반시설 실태평가기술용역 3억 8천만원

· 청계하수역사체험관 조성을 위한
정밀안전진단용역

7천 5백만원

· 청계하수역사체험관 조성 기본구상 2천 5백만원

· 폐기물 수집 운반 용역(중랑물재생센터 운영) 2억9백만원

· 청계천 차집관로 성능개선(중랑물재생센터
공통분야 유지보수)

66억 15백만원

· 하수도 정책자문단 운영 2억 1천만원

· 하수도사업 경영효율화를 위한 최적
운영모델수립 용역

7천 3백만원

· 서울형 하수도 시물레이션 인자 영향도 실증
용역

2억원

· 관리동 승강기,실험실 증축공사(중랑물재생센터
공통분야 유지보수)

2억 79백만원

· 한남빗물펌프장 유역 하수관로 정비 8천 9백만원

· 수색동 308일대 도시재생활성화 사업구간내
노후하수관로 개량

1억 72백만원

· 강서구청사거리~가량빗물펌프장 간 하수암거
정비

39억 17백만원

· 신대방동 36042번지 일대 하수관로 개량 2억 1천만원

· 묵동 도시재생사업구간노후 하수관로 개량 6천만원

· 내수재해위험지구 하수관로 수위 모니터링
시스템 구축

35억 2천만원

· 물재생센터 송풍기 개선 6억 84백만원



· 3처리장 자동제어시스템개선(중랑물재생센터
공통분야 유지보수)

9억 13백만원

· 분뇨처리장 악취방지시설(중랑물재생센터
정화조오니처리 유지보수)

4억 78백만원

· 노후불량 하수관로 조사 13억 93백만원

· CSOS 저감을 위한 하수도시설 개선 타당성조사
및 기본계획

3억원

· 도로함몰 예방 노후 하수관로 정비 303억 97백만원

· 망원배수구역 침수해소 7억 39백만원

· 강남역 일대 침수방지(유역경계조정) 3억 85백만원

· 둔촌로 일대 하수관로 신설 3억원

· 오류2 배수분구 하수관로 종합정비 8억 86백만원

· 개봉 배수분구 하수관로 종합정비 10억 38백만원

· 신림4 배수분구 하수관로 종합정비 6억 93백만원

· 중랑물재생센터 3차 총인시설 설치 279억 5백만원

· 난지물재생센터 3차 총인시설 설치 4천 9백만원

· 탄천물재생센터 3차 총인시설 설치 169억 73백만원

· 서남물재생센터 3차 총인시설 설치 261억 43백만원

· 물재생센터 슬러지 자체처리시설 설치 81억 79백만원

· 난지물재생센터 환경 개선 20억 2백만원

· 물재생센터 공동구 노후설비 개선용역 1억 25백만원

· 중랑물재생센터 시설현대화 민간투자사업 2억 27백만원



○ 사고이월 원인 및 이월액 대비 비율

· 공사 중 장애요인발생 946억 62백만원 (68.6%)

· 사전절차지연 366억원 (26.5%)

· 기타 67억 22백만원 (4.9%)

▢ 전용 (결산서 p.84~85)
○ 예산전용은 “탄천물재생센터 민간위탁”등 총 4건, 8억 9백만원임.

(단위: 백만원, %)

▢ 변경사용 (결산서 p.84~85)

기본계획 수립

· 중랑물재생센터 도시관리계획 변경 1억 33백만원

· 답십리1동 내수재해위험지구 타당성 분석 및
기본계획

3천 8백만원

연번 세부사업(통계목) 예산액 전용액 전  용
승인일증 액 감 액

총 4건 83,225 809 809

1 인력운영비(인건비) 9,670 - 95 18.11.19인력운영비(퇴직급여) 541 95 -

2 탄천물재생센터 민간위탁(동력비) 8,494 - 235 18.12.21탄천물재생센터 민간위탁(수선유지교체비) 5,869 235 -

3 서남물재생센터 민간위탁(동력비) 17,333 - 424 18.12.21서남물재생센터 민간위탁(수선유지교체비) 17,822 424 -

4 중랑물재생센터 운영(동력비) 22,822 - 55 18.11.19중랑물재생센터 운영(인건비) 591 55 -



○ 예산 변경사용은 “중랑물재생센터 시설현대화”등 총 3건, 1억 91

백만원임.
(단위: 백만원, %)

▢ 불용(결산서 p.96~112)

○ 집행잔액(불용액)은 722억 74백만원으로 예산현액 대비 불용률은

6.0%임.

○ 원인별 예산 불용 현황은 다음과 같음.

- 사업계획 변경·취소 162억 14백만원 (22.4%)

- 집행사유 미발생 56억 1천만원 (7.8%)

- 예산 절감 53억 96백만원 (7.5%)

- 예비비 잔액 87억 21백만원 (12.0%)

- 집행 잔액 363억 33백만원 (50.3%)

합 계 722억 74백만원 (100%)

○ 원인별 예산 불용 현황 중 계획변경·취소 사업은 4건으로 다음과

연번 세부사업(통계목) 예산액 변경사용액 변경사용
승인일증 액 감 액

총 3건 30,458 191 191

1
중랑물재생센터 시설현대화(시설비) 12,751 - 101

18.05.14
중랑물재생센터 시설현대화(감리비) 250 101 -

2
필동 배수분구 하수관로 종합정비(감리비) 351 - 35

18.12.07
필동 배수분구 하수관로 종합정비(시설비) 6,785 35 -

3
인력운영비(보수) 9,670 - 55

18.11.19
인력운영비(무기계약근로자보수) 556 55 -



같음.

      <불용 사업 중 계획변경･취소 현황>
(단위: 백만원)

사 업 명 예 산
현 액

계획변경
･취소액 사  유

암사역 주변 침수해소 6,357 570
별내선(8호선 연장) 건설공사 

구간과 일부 중복되어 
공사구간 변경(축소)에 따른 

공사비 감소
도로함몰 예방 노후 하수관로 정비 126,300 15,200 국비 재원협의에 의한 

배정잔액

서울시 노후 하수관로 정비 지원 국
고보조금 반환금 244 244

한강유역청과의 국고조보조금 
이자협의 지연으로 인해 

집행실적 저조, 19년 예산 
편성하여 1월에 국보조금 

집행잔액 반납 완료
난지물재생센터 오니처리 유지보수 200 200

악취저감 위한 탈황시설 
재생탑 긴급 추가 설치(2017년 

낙찰차액 사용)



▢ 세출 결산 세부내역(※결산서 p.46~47, p.52~61, p.66~71)
(단위: 백만원, %)

관항 세항
예산현액
(A)

지출원인
행위액(B)

지출액
(C)

이월액
(D)

불용액
(A-(C+D))

집행율
((C+D)/A)

합계 1,202,535 1,042,309 902,221 228,040 72,274 94.0

하수도사업비용 404,989 375,823 365,903 9,756 29,330 92.8

영 업 비 용 396,564 375,625 365,705 9,756 21,102 94.7

관 거 비 84,472 80,763 78,638 1,969 3,865 95.4

처 리 장 비 282,214 265,851 258,538 7,304 16,371 94.2

일 반 관 리 비 29,877 29,011 28,528 483 866 97.1

영 업 외 비 용 204 197 197 7 96.6

지급이자및취급제비 204 197 197 7 96.6

예 비 비 8,221 0 0 0 8,221 0.0

자 본 적 지 출 797,546 666,486 536,318 218,284 42,945 94.6

유 형자산취득 121,661 106,907 96,023 10,977 14,660 87.9

토 지 55 0 0 0 55 0.0

건 물 500 483 204 279 17 96.6

구 축 물 101,375 89,648 81,117 8,624 11,634 88.5

기 계 장 치 19,446 16,546 14,471 2,074 2,900 85.1

차 량 운 반 구 110 88 88 0 21 80.0

공 기 구 비 품 174 142 142 0 33 81.6

비가동설비자산취득 501,800 386,237 266,953 207,306 27,540 94.5

건 설 중 인 자 산 501,800 386,237 266,953 207,306 27,540 94.5

비 유 동 부 채 상 환 23,279 23,279 23,279 0 0 100.0

정부차입금원금
상 환 3,000 3,000 3000 0 0 100.0

기타비유동부채상환 20,279 20,279 20,279 0 0 100.0

기타자본적지출 150,306 150,063 150,063 0 244 99.8

정부보조금반환 306 62,667 62,667 0 244 20.6

기타자본적지출 150,000 150,000 150,000 0 0 100.0

예 비 비 500 0 0 0 500 0.0



▢ 예산과목별 세출결산 증감내역
(단위 : 백만원)

관항 세항
2018년도 2017년도 증감액

예산현액 지출액 예산현액 지출액 예산현액 지출액

합   계 1,202,535 902,221 - - 1,202,535 902,221

하 수 도 사 업 비 용 404,989 365,903 - - 404,989 365,903

영 업 비 용 396,564 365,705 - - 396,564 365,705

관 거 비 84,472 78,638 - - 84,472 78,638

처 리 장 비 282,214 258,538 - - 282,214 258,538

일 반 관 리 비 29,877 28,528 - - 29,877 28,528

영 업 외 비 용 204 197 - - 204 197

지급이자및취급제비 204 197 - - 204 197

예 비 비 8,221 0 - - 8,221 0

자 본 적 지 출 797,546 536,318 - - 797,546 536,318

유 형 자 산 취 득 121,661 96,023 - - 121,661 96,023

토 지 55 0 - - 55 0

건 물 500 204 - - 500 204

구 축 물 101,375 81,117 - - 101,375 81,117

기 계 장 치 19,446 14,471 - - 19,446 14,471

차 량 운 반 구 110 88 - - 110 88

공 기 구 비 품 174 142 - - 174 142

비가동설비자산취득 501,800 266,953 - - 501,800 266,953

건 설 중 인 자 산 501,800 266,953 - - 501,800 266,953

비 유 동 부 채 상 환 23,279 23,279 - - 23,279 23,279

정부차입금원금상환 3,000 3000 - - 3,000 3000

기타비유동부채상환 20,279 20,279 - - 20,279 20,279

기 타 자 본 적 지 출 150,306 150,063 - - 150,306 150,063

정부보조금반환 306 62,667 - - 306 62,667

기타자본적지출 150,000 150,000 - - 150,000 150,000

예 비 비 500 0 - - 500 0

이 월 예 산 지 출 - - - - - -

하 수 도 사 업 비 용 - - - - - -

유 형 자 산 취 득 - - - - - -



다. 재무제표 요약 ( 지방공기업법 시행령 제35조)

1) 재무상태표 (결산서 p.119 ~120)

○ 공기업하수도사업특별회계의 자산은 6조 6,458억 62백만원임.

- 자본은 6조 6,361억 47백만원으로 자기자본비율2)은 99.8%임.

- 부채3)는 97억 14백만원으로 부채비율은 0.2%임.

- 2018년도말 기준 채무4)는 15억원으로 부채의 15.4%를 차지하고

있음.
(단위: 백만원)

구 분
2018년도말
현 재 액

당 해 연 도 증 감 액 2017년도말
현 재 액증 가 감 소 순증감

부 채 9,714 9,714 - 9,714 -

채 무 1,500 1,500 - 1,500 -

2) 손익계산서 (결산서 p.121)

○ 2018회계연도에서는 834억 1백만원 당기순이익이 발생되었음.

(단위: 백만원)

영업이익(손실)(E) 당기순이익(손실)(H)

계
E=(C-D)

매출액
(A)

매출원가
(B)

매출총이익
(C=A-B)

판매비와
관리비(D)

계
(E+F-G)

영업외수익
(F)

영업외비용
(G)

(52,177) 742,955 765,453 (22,498) 29,679 83,401 148,685 13,107

※ 당기순이익(손실) = 영업이익(손실)+영업외수익-영업외 비용

2) 자기자본비율 = (자본총계/(부채총계+자본총계))⨯100
3) 부채는 회계학상 대차대조표 대변에 기재되는 자본 이외의 모든 항목을 말하는 것으로서 금전 차입의 

채무액을 포함하는 더 넓은 개념. 부채비율=(부채총계/(자본총계))⨯100
4) 채무액은 시재정투융자기금+유동성 장기부채를 말함.



3) 이익잉여금 처분계획서 (결산서 p.123)

○ 2018회계연도 이익잉여금은 당기순이익과 일치함.



5. 검토 의견

가. 결산 총괄

○ 2018회계연도 공기업하수도사업특별회계 수납액은 1조 1,618억

1백만원, 지출액은 9,022억 21백만원임.

○ 수납액과 지출액의 차액인 세계잉여금은 2,595억 8천만원이며,

건설개량이월액5) 900억 56백만원, 사고이월액 1,379억 84백만

원을 제외한 순세계잉여금은 315억 4천만원임.

○ 2018년 이전 세입세출 현황이 부재한 사유는 2018.1.1.일자로

기존의 하수도사업특별회계가 폐지되고 ‘공기업하수도사업특별

회계’가 신설됨에 따른 것임.

        <세입세출 결산 총괄> (단위: 백만원)
구 분

예산현액(A) 세  입
수납액
(B)

세  출
지출액
(C)

이월금(B-C)
계 당 초

예 산
이 월
예 산 계 사고이월 순세계

잉여금
2018년도 1,202,535 1,202,535 0 1,161,801 902,221 259,580 228,040 31,540

◦ 순세계잉여금(315억 4천만원)은 수납액의 2.7%에 해당함.

◦ 손익계산서의 총 수익은 8,916억 4천만원, 총 비용은 8,082억

39백만원으로 당기순이익이 834억 1백만원임.

5) ｢지방공기업법｣ 제30조제1항에 따라 건설·개량에 필요한 경비(자본예산)를 당해연도 내에 지출원인행위를 
하지 아니한 것 중 당해 지방자치단체장의 승인을 얻어 다음 회계연도로 이월하여 사용하는 예산(1회 
재이월 가능)으로 일반회계의 명시이월과 동일함



(※결산서 p.121)

구  분 2018년도
당기순이익(손실) 83,401

   <당기순이익(손실) 현황> (단위: 백만원)



나. 세입 결산

◦ 2018회계연도 공기업하수도사업특별회계 세입은 예산현액 1조

2,025억 35백만원, 징수결정액은 1조 1,851억 13백만원, 실제수

납액은 1조 1,618억 1백만원(징수결정액대비 98.0%)임.

         <세입결산>                                                  (단위: 백만원, %)
구분 예산현액

(A)
징수

결정액
(B)

실제
수납액
(C)

미수납액
(B-C)

미수납액처리 징수율
(C/B)결손

처분
다음년도

이월
2018 1,202,535 1,185,113 1,161,801 23,312 325 22,987 98.0

◦ 미수납액의 사유별 현황을 살펴보면, 결손처분 내역의 경우

시효소멸6)이 3억 25백만원으로 전체를 차지하고 있고, 차년

도 이월액의 경우 229억 87백만원이 미수납되었음.

- 시효소멸의 경우 결손처분하기에 앞서 독촉 및 압류 등 시효

정지나 시효중단을 위한 노력이 보다 적극적으로 이루어져야

할 것으로 보이며, 특히, 압류는 시효중단을 위해 가장 효과

적인 방법인 만큼 부동산뿐만 아니라 동산 등 압류가 가능한

모든 품목에 대해 조사하여 압류 조치하는 노력이 필요함.

◦ 또한, 미수납액의 차년도 이월액 중 대부분은 “납세태만(54억

94천만원)”과 “기타(149억 6천만원)” 등이 차지하고 있는데, 징

수율 제고를 위한 대책 마련이 시급하다 하겠음.

6) 시효소멸의 법적근거(「지방세법」제30조의5 제1항): 지방자치단체의 징수금의 징수를 목적으로 하는 지
방자치단체의 권리("지방세징수권")는 그 권리를 행사할 수 있는 때부터 5년간 행사하지 아니한 때에
는 시효로 인하여 소멸한다.



      <공기업하수사업특별회계 미수납액 사유별 현황>
(단위: 백만원)

 미수납액 23,312
결손처분 325

시효소멸 325
차년도 이월액 22,987

무재산 964
행방불명 31
납세태만 5,494
소송계류 8
국외이주 62
자금압박 1,468
기타(지연납부, 일시적 체납 등) 14,960



다. 세출 결산

1) 총괄

◦ 2018회계연도 공기업하수도사업특별회계 세출 예산현액은 당

초 예산 1조 2,025억 35백만원임.

◦ 집행액은 1조 1,302억 61백만원으로 이중 9,022억 21백만원을

지출하고 2,280억 4천만원을 다음연도로 이월하였음.

- 예산현액 대비 집행률은 94.0%임

- 집행잔액(이하 “불용액”)은 722억 74백만원임.

구분 당초
예산액

전년도
이월액 전 용 변 경

사 용
예산현액

(A)
집행액 불용액

(A-(B+C)
)

집행률
(B+C)/

A지출액
(B)

이월액
(C)

2018 1,202,535 0  809
⧍809

191
⧍191 1,202,535 902,221 228,040 72,274 94.0

  <세출예산 집행현황> (단위: 백만원, %)

2) 예비비 지출 (결산서 p.46~47)

○ 예비비7)는 세출 예산현액의 0.72% 수준인 87억 21백만원을

편성하였으나 지출내역은 없음.

7) ｢지방공기업법｣ 제31조(예비비) 지방직영기업의 특별회계는 예측할 수 없는 예산 외의 지출이나 예산을 

초과하는 지출에 충당하기 위하여 적당하다고 인정되는 금액을 예비비로 예산에 계상하여야 한다.



2018년 
예산액 지출액
8,721 0

<예비비 지출 현황>   (단위: 백만원)

3) 예산이월 (결산서 p.76~83)

○ 지방공기업법 제30조에 따라 2018년도에 집행을 완료하지 못

하고 다음년도로 이월된 사업비는 도로함몰 예방 노후 하수관

로 정비 등 총51건, 2,285억 4천만원으로 예산현액의 18.9%임.

        <건설개량이월 및 사고이월 사업 사유별 현황> (단위: 백만원)

○ 건설개량이월 및 사고이월의 원인과 이월액 대비 비율을 살펴

보면, 공사 중 장애요인발생 1,507억 91백만원(19건, 66.1%),

사전절차지연 693억 13백만원(7건, 30.4%), 기타 79억 36백만

원(25건, 3.5%)에 해당되는 바,

○ 공사 중 장애요인발생 최소화를 위해 초기 사업계획 단계 및

설계단계에서 사업대상지 현황파악이나 지하지반상태조사 등

을 보다 과학적이고 면밀하게 파악하여 공사가 지연됨에 따른

행정력 및 예산 낭비를 최소화해야할 것임.

구분 계 공사 중
장애요인발생 사전절차지연 유관사업지연 기타

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액
2018 51 228,040 19 150,791 7 69,313 - - 25 7,936



○ 이중 사고이월 금액이 예산현액의 30%이상 되는 사업내역은

다음 [표]와 같음.

연
번 부서명 사업명 예산

현액
사고

이월액
집행
잔액

사고
이월율 사 유

23건

1 물재생계획과  하수도 정책자문단 운영 233 210 - 90.1%
 일반경쟁입찰 추진과정에서 2회 유찰되어 수의계약을 추진하였으며,   ´18.12.14 최종 용역계약체결되어 이월 

2 물재생계획과
CSOS 저감을 위한 하수도시설 개선 타당성조사 및 기본계획

500 300 - 60.0% 용역정상추진중이나 과업기간이 총18개월로 절대과업기간 부족
3 물재생계획과

하수도사업 경영효율화를 위한 최적 운영모델 수립 용역 150 73 - 48.7% 제한경쟁입찰추진하였으나2회유찰되어2018.6.27계약체결되어이월함. 
4 물재생계획과

서울형 하수도 시뮬레이션 인자 영향도 실증 용역 200 200    - 100.0%
일반경쟁입찰추진과정에서2회유찰되어수의계약을추진하였으며,  ´18.10월 말 용역계약체결되어 이월

5 물재생계획과
노후기반시설(하수관로) 실태평가 기술용역 400 376 24 94.0% 용역계약이12월체결되어용역추진을위한절대과업기간부족으로사고이월 

6 물재생계획과 한남빗물펌프장 유역 하수관로 정비 150 89 3 59.3% 침수모의검증을 위한 추가과업 수행으로 용역기간부족으로 사고이월
7 물재생계획과 망원배수구역 침수해소 1,000 739 120 73.9%

배수개선대책 설계용역 지연으로 침수해소사업 공사 발주가 늦어짐에 따라 연내 집행이 불가하여 사고이월

8 물재생계획과
강서구청사거리~가양빗물펌프장 간 하수암거 정비 6,488 3,917 - 60.4%

통신관로(KT, SKT, LG 등) 이설이 6개월 지연되었으며, 서울시 교통소통대책에 따라 야간 작업시간이 단축되어  공기 부족으로 사고이월
9 물재생계획과

신대방동 360-42번지 일대 하수관로 개량 350 210 30 60.0%  과업물량 증가로 인한 추가기간 소요로   사고이월 
10 물재생계획과 개봉 배수분구 하수관로 종합정비 2,000 1,038 4 51.9%  도급공사 계약지연(행정소송)으로 인한   절대공기부족
11 물재생계획과

묵동 도시재생사업구간 노후 하수관로 개량 60 60 - 100.0%
공동도급사가법정관리를신청함에따라준공기한연기및용역대금지급보류요청으로인하여사고이월 

        <사고이월 30%이상 사업 현황> (단위: 백만원)



연
번 부서명 사업명 예산

현액
사고

이월액
집행
잔액

사고
이월율 사 유

12 물재생계획과 내수재해위험지구 수위계 설치 4,600 3,520 347 76.5%
18.11월 배정 예산으로 공사이행 사전절차 및 조달청 계약, 동절기 도로굴착금지기간 포함 등 절대공기 부족

13 물재생계획과
답십리1동 내수재해위험지구 타당성분석 및 기본계획 81 38 3 46.9% 용역기한이 2019년 10월까지로 사고이월

14 물재생시설과
중랑물재생센터 3차(총인)처리 시설 설치 38,000 27,905 38 73.4%

 ◦국비 190억원 지원 및 국비매칭 추경   20억원 편성되어 예산액 증가◦국비190억원이‘11월에교부되어연내집행어려움 

15 물재생시설과 탄천물재생센터 3차(총인)처리시설 설치 33,200 16,973 38 51.1%
 "◦국비 166억원 지원 및 국비매칭   36억원 추경편성으로 예산액 증가◦‘18.11월국비166억원교부되어연내집행어려움." 

16 물재생시설과 서남물재생센터 3차(총인)처리시설 설치 60,000 26,144 81 43.6%
 ◦국비 300억원 지원 및 국비매칭 80억원   추경편성으로 예산액 증가◦‘18.11월국비300억원교부되어연내집행어려움. 

17 물재생시설과 물재생센터 공동구 노후설비 개선용역 300 125 49 41.7%  ◦현재 용역계약 후 ‘19.03월 준공할   계획으로, 사고이월 필요 

18 물재생시설과
중랑물재생센터 시설현대화 민간투자사업 기본계획수립 490 227 73 46.3%

 ◦도시재생본부(공공개발센터)와 협업체계를   구축하여 용역 시행중에 있으며,◦다각적인시설현대화사업방안마련등을위한절대용역기간부족에따라용역기간연기(`18.10.31→`19.1.21)에따른사고이월 

19 물재생시설과 노후기반시설 실태평가 기술용역 400 380 20 95.0%

 ◦2018.7.26. 노후기반시설에 대한   통합기준을 담은 과업내용서가 안전총괄본부로부터 통보되어 사전절차 이행 후 입찰공고하였으나 단독응찰로 2회 유찰되어 2018.11.16.   수의계약 체결 
20 물재생시설과

청계하수역사체험관 조성을 위한 정밀안전진단 용역 82 75 7 91.5%  사업기간이 ‘18.10.21 ~   ’19.2.20으로 '19년 2월 용역 준공 
21 물재생시설과

청계하수역사체험관 조성 기본구상 수립 용역 27 25 2 92.6%  사업기간이 ‘18.12.11~   ’19.5.10.으로 '19.5월 용역  준공
22 중랑물재생센터

중랑물재생센터 공통분야 유지보수 19,724 7,807 272 39.6%  절대과업기간 부족으로 계약금액 사고이월 



○ ‘서울형 하수도 시뮬레이션 인자 영향도 실증 용역’은 하수

도 평가/계획의 정확성 및 신뢰성 제고 방안을 마련하고자 하

는 사업으로, 금회 예산현액 2억원 전액 이월하였음.

- 이는 일반경쟁입찰 추진과정에서 2회 유찰되어 수의계약으로

2018년 10월이 되어서야 용역계약이 체결됨에 따라 절대과업

기간이 부족하여 발생된 것으로,

- 이와 같은 고도의 전문성을 요하는 용역을 발주할 때는 용역

의 과업범위를 명확히 설정한 후 관련 학회나 대학연구소, 공

공 및 민간연구기관 등에 적극 홍보하여 입찰에 참여를 독려

함으로써 유찰 예방은 물론 경쟁유발을 도모해야할 것임.

○ ‘강서구청사거리~가양빗물펌프장간 하수암거 정비’는 2010

년 침수지역인 강서구청사거리 일대에 대한 하수암거를 신설

하여 침수피해를 예방하고자 하는 사업으로, 금회 예산현액 64

억 88백만원 대비 60.4%인 39억 17백만원을 이월하였음.

- 이는 저촉시설물인 통신관로(KT, SKT, LG 등) 이설이 6개월

지연되었고, 서울시 교통소통대책(서울지방경찰청 교통관리과

-24990호, 2015.9.7.)에 따라 야간 작업시간이 당초 22시~익일06

시까지에서 23시~익일06시까지로 1시간 단축됨에 따라 공사

에 필요한 절대공기가 부족하여 발생한 것임.

연
번 부서명 사업명 예산

현액
사고

이월액
집행
잔액

사고
이월율 사 유

23 중랑물재생센터
중랑물재생센터 정화조오니처리 유지보수 1,200 478 61 39.8% 절대과업기간 부족으로 이월



구 분 규 격 유관기관 연 장

통신관로

D100× 2열 sk브로드밴드 24.2m
D100× 2열 LG U+ 20.9m
D100× 4열 SK텔레콤 51.3m
D100× 2열 드림라인 25.2m
D150× 4열 KT 104.4m
D150× 12열 KT 62.5m

    <통신관로 현황>

- 유관기관과 사전에 충분한 검토 및 협의가 이루어졌다면 이러

한 불필요한 예산 사용의 비효율성을 방지할 수 있었을 것이

라는 점에서 향후에는 사전에 보다 면밀한 분석을 통해 신중

한 예산편성 노력이 필요하다 하겠음.

○ ‘개봉 배수분구 하수관로 종합정비’ 사업은 배수체계 개선,

통수능 확보 등 기능회복으로 도시침수를 예방하고 시민안전

시설 및 시설물의 내구연한을 유지하기 위한 것으로, 금회 예

산현액 20억원 대비 51.9%인 10억 38백만원을 이월하였음.

- 이는 행정소송에 따른 도급공사 계약지연으로 하반기 발주됨

에 따라 공사에 필요한 절대공기가 부족하여 발생된 것으로,

서울시는 2018년 10월 2공구 시공사에 대해 적격심사 결과를

부적격으로 통보하였는데,

- 시공사가 낙찰자지위보존 가처분 신청(2018카합20447)을 하였고,

2018년 12월 가처분 소송이 기각되어 2공구에 대한 공사 계약

및 시행이 2018년 12월 10일에서야 체결됨에 따른 것임.



- 이는 입찰순위 결정 이후 순위별 적격심사를 통해 부적격업체를

선별하다보니 이에 불복하여 소송으로 이어지는 경우가 발생하

고 있는 것이라 여겨지는 바, 응찰서류 제출과정에서 사전에 부

적격업체를 선별하는 방안마련도 검토할 필요가 있다 하겠음.

○ ‘내수재해위험지구 수위계 설치’는 하수관로 평가기법의 검보

정을 통해 풍수해저감종합계획 에서 제시한 내수재해위험지

구에 대해 보다 정확하게 위험도를 평가하고 타당성이 높은

시설계획을 검토하기 위한 실강우 기반의 하수관로 운영자료

획득을 위해 추진된 사업으로, 금회 예산현액 46억원 대비

76.5%인 35억 2천만원을 이월하였음.

- 동 사업은 당초 2018년 9월 추가경정예산으로 편성된 사업으로

2018년 11월이 되어서야 예산이 배정되어 공사이행 사전절차,

조달의뢰 계약, 동절기 도로굴착 통제기간의 포함 등 절대공기

부족으로 인해 이월이 불가피하였다는 것이 서울시 입장임.

- 추가경정예산의 경우 사업 가용일수가 많지 않은 제약조건 하

에 이루어지는 만큼 사전절차가 많은 사업이나 민원이 있는

사업 등은 가급적 추경편성을 지양할 필요가 있으며 일단 편

성된 이후에는 조속히 예산배정이 이루어질 수 있도록 예산부

서와 적극적 협조가 이루어져야할 것임.



○ ‘중랑물재생센터 3차(총인)처리시설 설치’, ‘탄천물재생센터

3차(총인)처리시설 설치’ 및 ‘서남물재생센터 3차(총인)처

리시설 설치’는 물재생센터 총인 방류수 수질기준 강화에 따

라 방류수 수질기준 및 2020 한강 수질오염총량제 할당부하량

을 준수하기 위해 3차 총인처리시설을 설치하고자 하는 사업

으로, 금회 각각 279억원, 258억 88백만원, 341억 14백만원의

대규모 예산을 이월하였음.

- 이는 국비보조금에 따른 매칭을 위하여 2018년 9월 추가경정예산을

편성하였으나 2018년 11월에 국비가 교부(중랑 : 190억원, 탄천 ; 166

억원, 서남 : 300억원)됨에 따라 연내집행이 어려워져 이월한 것임.

- 국비교부 시기가 늦어진 점은 부득이한 사정으로 이해되나, 추

후에는 중앙부처와 보다 적극적인 협의를 통해 교부시기를 앞

당기거나 미리 확정짓는 노력이 절실히 요구된다 하겠음.



4) 전용 (결산서 p.84~85)

○ 예산의 전용은 ‘예산편성 이후 변동된 여건에 신축적으로 대응

하기 위한 제도’로써 지방공기업법 제29조에 근거하고 있음.

○ 2018회계연도 예산 전용은 총 4건, 8억 9백만원임.

        <예산전용 현황> (단위: 백만원, %)
구   분 예산현액 건 수 전용액 전용률 비  고

2018년도 1,202,535 4 809 0.06

○ 금회 공기업하수도사업특별회계의 예산 전용은 수선유지비, 퇴

직급여, 기간제근로자보수 등 총 4건 8억 9백만원을 전용하였

으며 그 내역은 다음과 같음.

연번 부서명 세부사업명 통계목 예산액
전용금액

전용일자 사 유
감액 증액

4건 83,225 809 809

1 물재생시설과
탄천물재생센터 민간위탁 

214-05  수선유지비 5,663 　 235
2018.12.21 슬러지 발생량 증가에 따른 예산부족215 동력비 8,728 235 　

2 물재생시설과
서남물재생센터 민간위탁

214-05 수선유지비 17,397 　 424
2018.12.21 슬러지 발생량 증가에 따른 예산부족215 동력비 17,757 424 　

       <공기업하수도사업특별회계 예산전용 내역> (단위: 천원)



○ ‘탄천물재생센터 민간위탁’ 및 ‘서남물재생센터 민간위탁’은

2018년도 슬러지 발생량이 2018년 예산 수립시 대비 탄천의

경우 4.4%(2,139톤), 서남의 경우 2.5%(3,854톤)이 증가하여 매

립지 반입에 필요한 수수료가 추가적으로 필요하여 동력비 일

부를 수선유지비(매립지 반입수수료)로 전용하여 사용한 것임.

- 당초 수선유지비와 동력비는 2017년도까지는 같은 편성목(공공

운영비)에 편성되어 있어 전용대상이 아니었으나 2018년 공기

업하수도사업특별회계로 전환됨에 따라 행정안전부의 지방공

기업 예산편성지침 에 의거 편성목이 수선유지비와 동력비로

구분하여 편성함에 따라 부득이하게 전용이 발생한 것임.

○ 다음으로 ‘인력운영비’와 ‘중랑물재생센터 운영’은 2018년도말

퇴직예정인 공무직 4명(환경정비원 3명, 시설경비원 1명)의 퇴직금

과 기간제근로자 10명의 연장근무(20일) 보수 및 신규채용 공

연번 부서명 세부사업명 통계목 예산액
전용금액

전용일자 사 유
감액 증액

3 중랑물재생센터 인력운영비

107 퇴직급여 447 　 95
2018.11.19. 공무직 퇴직급여 지급에 따른 예산 부족101-01 보수 9,820 95 　

4 중랑물재생센터
중랑물재생센터운영

101-04 기간제근로자등보수 536 　 55
2018.11.19. 기간제근로자 공무직 전환에 따른 보수 부족

215 동력비 22,877 55 　



무직 2명의 보수 부족분에 대해, 진행잔액이 발생된 인건비와

동력비에서 필요한 예산을 전용하여 사용한 것으로 별다른 특

이사항은 없음.

5) 채무부담행위액 (결산서 p.84)

○ 해당사항 없음.

6) 계속비결산조사 (결산서 p.84)

○ 해당사항 없음.

7) 변경사용 (결산서 p.84~85)

○ 2018회계연도 예산 변경사용은 3건, 1억 91백만원임.

       <변경사용 현황>
(단위: 백만원, %)

구  분 예산현액 건 수 변경사용액 변경사용률 비  고
2018년도 1,202,535 3 191 0.01

○ 금회 공기업하수도사업특별회계의 예산변경은 시설비, 감리비,

무기계약근로자보수 총 3건 1억 91백만원을 변경하였음.



○ ‘필동배수분구 하수관로 종합정비’는 필동배수분구(7,8구역)

공사중 하수박스(▣1.8×0.8m) 신설구간내 충무로역 MBN 방송

국 앞 KT통신케이블이 저촉되어 이설공사에 따른 시설비 1

억 17백만원 중 일부가 부족하여 감리비 잔여분 3천 5백만원

을 시설비로 변경하여 사용한 것임.

- 이는 설계단계에서 실제 지하구조물 세부현황을 제대로 파악

하지 못하여 발생된 것으로 비과학적이고 성급한 사업추진을

보여주는 것이라 할 수 있는 바, 추후에는 보다 과학적이고

철저한 현황조사를 통해 편성 예산 내에서 집행할 수 있도록

노력해야할 것임.

부서명 세부사업명 통계목 예산액 전용금액 변경일자 사 유감액 증액
3건 30,458 191 191

물재생계획과
필동 배수분구 하수관로 종합정비

401-01시설비 6,750 　 35
2018-12-07 지장물 이설비 부족에 따라 감리비를  시설비로 변경401-02감리비 386 35 　

물재생시설과
중랑물재생센터 시설현대화

401-01시설비 12,852 101 　
2018-05-14 초기우수처리수  소독시설 준공전 설치 등 감리비 추가확보401-02감리비 149 　 101

중랑물재생센터
인력운영비

101-03  무기계약근로자보수 501 　 55
2018-11-19 기간제근로자  연장 근무에 따른 예산부족

101-01 보수 9,820 55 　

        <공기업하수도사업특별회계 예산변경 내역>
(단위: 백만원)



○ ‘중랑물재생센터 시설 현대화’의 경우는 사업 시행 중 설계시

공일괄계약업체인 계약상대자가 기본설계에서 제시한 초기우

수처리수 소독시설을 실시설계에서 누락시켜 계약상대자 부담

으로 준공 전 초기우수처리수 소독설비를 설치하였고,

- 이에 따른 감리기간(책임기술자, 기계감리원)이 3개월 연장(당초

2018.3.3. → 변경 2018.6.30.) 되면서 감리비가 부족하여 시설비를

변경하여 사용한 것임.

- 그러나 감리기간이 연장된 근본사유는 계약상대자가 실시설계에

서 초기우수처리수 소독시설을 누락한 것에 기인하기 때문에 그

귀책사유가 계약상대자에게 있다고 본다면 감리비 증가분 역시

계약상대자 부담으로 처리했어야 하는 것 아닌지 의구심이 들며,

- 한편으로는 실시설계 과정에서 초기우수처리수 소독시설 누락

사실을 1차적으로 설계감리가, 2차적으로는 발주청이 발견했

어야 한다는 측면에서 보면 설계감리자와 발주청 역시 책임에서

자유로울 수는 없다고 볼 수 있는바, 향후 이러한 사례 발생

시에는 그 책임 규명을 보다 명확히 하여 비용부담율을 정하

는 행정절차가 요구됨.



8) 불용 (결산서 p.96~112)

○ 2018회계연도 세출예산 집행결과 집행잔액(불용액)은 722억

74백만원으로, 예산현액 대비 불용률은 6.0%임.

구   분 예산현액 불용액 불용률
2018년도 1,202,535 72,274 6.0

<예산 불용 현황> (단위: 백만원, %)

○ 원인별 불용현황을 살펴볼 때 예산집행잔액(363억 33백만원,

50.2%)이 가장 높게 나타났으며, 다음으로 계획변경 및 취소

(162억 14백만원, 22.4%) 순인데, 보다 정확한 설계를 통해 예산

집행잔액을 최소화하는 한편, 사업계획 단계에서 타당성 및

주변환경요인 등을 보다 면밀히 검토하여 계획변경 및 취소

를 최소화해야 할 것임.

구 분 합 계
원    인    별

계획변경및 취소 집행사유미발생 예  산절  감 예비비잔  액 예산집행잔    액
2018년도 72,274(100) 16,214(22.4) 5,610(7.8) 5,396(7.5) 8,721(12.1) 36,333(50.2)

<원인별 예산 불용 현황>
(단위: 백만원, %)

○ 공기업하수도사업특별회계의 불용율 30% 이상 사업(불용액 3억

원 이상 포함) 현황을 살펴보면 ‘도로함몰 예방 노후 하수관로

정비’ 등 65건에 해당됨.([표] 참고)



연번 부서명 세부사업명
예산내역

예산현액 지출액 불용내역
불용액 비율(%)

1 물재생계획과 재정관리단앞 교차로  사각형거 개량 60 23 37 61.6%
2 물재생계획과 성수동1가 656-734 일대 하수관로 이설 설계 용역 200 72 128 63.9%
3 물재생계획과 대성사 일대 하수관로 개량 150 60 90 60.0%
4 물재생계획과 암사역 주변 침수해소 7,302 3,821 3,481 47.7%
5 물재생계획과 창신숭인 도시재생선도지역 노후 하수관로 종합정비 2,657 1,778 880 33.1%
6 물재생계획과 대학로3길 29 주변 원형관로 보수 350 232 118 33.7%
7 물재생계획과 동숭길100 주변 원형관로 보수 750 524 226 30.1%
8 물재생계획과 자하문로36길3 주변 원형관로 보수 500 283 217 43.5%
9 물재생계획과 황학동756~2469-2번지 사각형거 보수보강 530 313 217 41.0%
10 물재생계획과 서울시 노후 하수관로 정비 지원 국고보조금 반환금 244            - 244 99.9%
11 물재생계획과 예비비 8,721            - 8,721 100.0%
12 물재생계획과 온곡중학교~온수골사거리간 하수관로 개량 50 33 17 34.2%
13 물재생계획과 연서로15길 35 원형관로 보수 360 196 164 45.5%
14 물재생계획과 도로함몰 예방 노후 하수관로 정비 126,300 42,890 20,299 16.1%
15 물재생계획과 목동 신시가지 남측 오수관로 정비 4,000 2,857 1,143 28.6%
16 물재생계획과 방배로(방배역~반포천) 사각형거 신설 7,747 7,078 669 8.6%
17 물재생계획과 강남역 일대 침수방지(유역경계조정) 8,000 6,236 1,369 17.1%
18 물재생계획과 신월2 배수분구 하수관로 종합정비 5,000 4,233 767 15.3%
19 물재생계획과 신월3 배수분구 하수관로 종합정비 7,000 6,617 383 5.5%
20 물재생계획과 화곡2 배수분구 하수관로 종합정비 8,000 7,497 503 6.3%
21 물재생계획과 신림4 배수분구 하수관로 종합정비  5,000 3,996 311 6.2%
22 물재생계획과 성내 배수분구 하수관로 종합정비 3,000 2,250 750 25.0%
23 물재생계획과 연희맛로 주변 사각형거 보수보강 1,500 1,157 343 22.9%
24 물재생계획과 인력운영비 5,266 4,563 703 13.4%
25 물재생계획과 내수재해위험지구 수위계 설치 4,600 733 347 7.5%
26 물재생시설과 전기탈수기 시범사업 1,500  - 1,500 100.0%
27 물재생시설과 민간위탁 물재생센터(탄천, 서남) 외부회계감사 28 - 28 100.0%
28 물재생시설과 난지물재생센터 개발제한구역 보전부담금 납부 3,845 - 3,845 100.0%
29 물재생시설과 서남물재생센터 부지 매입비 55 - 55 100.0%
30 물재생시설과 물재생센터 송풍기 개선 3,200 1,966 550 17.2%
31 물재생시설과 중랑물재생센터 시설현대화 13,003 9,432 3,571 27.5%
32 물재생시설과 탄천물재생센터 민간위탁 44,872 42,956 1,917 4.3%

        <불용률 30%이상 또는 불용액 3억원 이상 사업 현황>
  (단위: 백만원)



○ 이 중 ‘암사역 주변 침수해소’ 사업은 2010~2011년 기습적

인 집중호우로 350여세대의 침수피해가 발생한 암사동 및 천

호동 지역 통수능 부족관로의 성능을 개선하여 침수피해를

최소화하려는 것으로, 예산현액 73억 2백만원 중 47.7%인 34

억 81백만원을 불용하였음.

- 불용사유는 별내선(8호선 연장) 건설공사 구간과 동 사업의 일

부 구간(약 120m)이 중첩되어 해당 공사구간은 별내선 건설공

사의 시공사인 한국철도시설공단에서 시공하는 것으로 결정됨

에 따라 동 사업에서 제외하여 공사비가 감소된 것임.

- 다만, 한국철도시설공단은 해당 구간의 하수관로 공사 추진 시

재료비 등에 대해 일부 강동구 및 서울시의 지원이 필요하다

는 입장으로, 관련 협의 과정에서 과다한 예산 지출이 발생하

지 않도록 주의해야할 것임.

- 또한, 추후 유사한 사업을 추진할 경우 사업구간 내에서 추진되

고 있는 유관 사업들을 면밀히 조사하고 사전에 충분한 협의를

진행함으로써 적정한 예산이 편성될 수 있도록 해야 할 것임.

연번 부서명 세부사업명
예산내역

예산현액 지출액 불용내역
불용액 비율(%)

33 물재생시설과 서남물재생센터 민간위탁 82,600 79,131 3,469 4.2%
34 중랑물재생센터 1처리장 수처리 위탁관리(중랑물재생센터) 1,930 1,229 701 36.3%
35 중랑물재생센터 중랑물재생센터 운영 50,331 46,706 3,415 6.8%
36 중랑물재생센터 인력운영비 14,381 13,273 1,108 7.7%
37 난지물재생센터 난지물재생센터 운영 21,312 20,375 937 4.4%
38 난지물재생센터 난지물재생센터 수처리 유지보수 5,360 4,944 416 7.8%
39 난지물재생센터 인력운영비 11,023 10,715 308 2.8%



○ ‘창신숭인 도시재생선도지역 노후하수관로 종합정비’는 종로

구 창신동 및 숭인동 일대의 배수체계개선, 통수능 확보 등 기

능회복으로 도시침수를 예방하고 시민안전시설 및 시설물 내

구연한을 유지하기 위해 추진된 것으로, 예산현액 26억 57백만

원 중 33.1%인 8억 8천만원을 불용하였는데,

- 이는 공사 낙찰차액 5억 1천만원, 이설비 잔액 1억 88백만원,

관급자재비 등 기타 정산잔액 1억 82백만원에 기인한 것으로,

- 동 사업의 경우 전체 사업비의 19.2%가 낙찰차액에 해당하는

바 당초 설계가 다소 과다하게 이루어진 것은 아닌지 의심되

므로 설계의 정확도를 높이는 노력이 필요해보임.

○ ‘도로함몰 예방 노후 하수관로 정비’는 노후 하수관로 내부

조사결과 도로함몰 우려가 높은 하수관로에 대한 정비사업을

추진하여 시민안전을 확보하기 위한 것으로, 예산현액 1,263억

원 중 16.1%인 202억 99백만원을 불용하였는데,

- 이는 2017년 예산편성 당시 2018년 국비지원액 391억이 확정

된 이후 중앙부처와의 재원협의 과정에서 국비지원액이 239억

원으로 조정됨에 따라 매칭에서 제외된 시비 배정잔액 152억

원과 계약심사절감액 18억 19백만원, 낙찰차액 등 집행잔액

32억 8천만원에 따른 것임.

- 본 사업은 각 구청으로 재배정하여 구청별 집행이 이루어지기



때문에 서울시가 통일성 있는 정비기준을 마련하여 대규모 예

산이 효율적으로 집행되어 사업효과를 극대화해야 할 것이며,

- 또한, 국비보조 사업은 국비교부의 불확실성으로 인해 사업추

진에 차질이 생기는 경우가 빈번하므로 중앙정부와의 긴밀한

소통을 통해 이와 같은 예산집행 효율저하가 최소화되도록 노

력해야 할 것임.

○ ‘목동 신시가지 남측 오수관로 정비’ 사업은 목동 신시가지

남측(7~14단지) 오수관로의 노후 손상에 따른 악취, 배수불량

등 기능이 저하된 시설을 정비하는 것으로, 예산현액 36억 5

천만원 중 31.3%인 11억 43백만원을 불용하였음.

- 이는 서울시가 관로 선형을 지장물(통신, 가스, 수도)을 고려하

여 보도에서 차도로 변경함8)에 따라 발생한 도급비(공법변경에

따른 절감액 포함), 지장물 이설비, 그리고 수목이설 공사비와

매달기 및 보호공 등의 직접공사비 등의 감소액 약 6억 47백

만원과 낙찰차액 3억 7천만원 등에 기인한 것인데,

- 당초 설계과정에서 지하 지장물 조사를 보다 철저히 했다면

애초에 이 같은 불용이 발생하지 않았을 것이라는 점에서 아

쉬움이 있으며, 추후 설계용역 시에는 현장조사, 특히 지하 지

장물 조사에 철저를 기해야 할 것임.

8) m당 개략공사비 : ▸ 보도 토공 m당 단가: 130,862원/m
▸ 도로 토공 m당 단가:  47,642원/m



○ ‘전기탈수기 시범사업’은 하수슬러지 건조기의 효율저하 및

매립지 반입불가시 등에 슬러지 적체를 최소화하고자 슬러지

감량설비인 전기탈수기를 설치하려는 것으로, 예산현액 15억

원 전액을 불용하였음.

- 사유를 살펴보면, 동 사업은 2018회계연도 의회 예산안 본심사

과정에서 신규편성된 사업으로, 2018년 3월 서울특별시 시범

사업 운영 및 평가에 관한 조례 가 시행됨에 따라

- 서울특별시 시범사업 운영 및 평가지침’(평가담당관-4507)에 의

거 심의 대상으로 선정되었고, 2018년 10월 11일 시범사업평

가위원회 심의 결과 ‘부적합’ 판정을 받아 사업을 종결하게 된

것에 기인함.

- 서울시가 시범사업에 대해 조례에 근거하여 평가함으로써 시

범사업의 효율성과 책임성을 향상시키려는 취지엔 적극 공감

하나 동 조례 제2조제1호에서 ‘시범사업’이란 사업의 전면적인

시행에 앞서 사업의 효과성을 검증하기 위하여 지역 기간 규모

등을 제한하여 운영하는 사업으로 정의하고 있다는 점에서,

- 동 사업이 의회 예산심의 과정에서 집행부 동의하에 편성되어

이미 전면적인 시행에 착수된 것으로 볼 경우 전면적인 시행

이전을 시점으로 하는 동 조례의 평가 대상에 해당되는지 여

부는 논란의 소지가 있다 하겠음.



- 이는 의회 승인을 득한 예산사업들이 중도에 동 조례에 의거

재평가를 통해 그 추진여부를 재설정한다면 의회 승인이 무력

화될 수 있는 소지가 있기 때문인바, 예산편성 전에 평가가

이루어질 수 있도록 조례 적용대상과 평가시기를 보다 명확히

할 필요가 있어 보임.

○ ‘난지물재생센터 개발제한구역 보전부담금 납부’는 개발제한

구역내 위치한 난지물재생센터 하수처리시설 증설에 따른 보

전부담금 납부를 위한 것으로, 예산현액 38억 45백만원 전액을

불용하였음.

- 이는 유관기관(고양시, 덕양구)과 개발제한구역 관리계획 변경에

대한 협의가 완료되지 않아 개발제한구역 보전부담금의 납부

가 지연됨에 따른 것임.

- 이처럼 유관기관과의 협의가 완전히 타결되지 않은 상태에서

무리하게 예산을 편성하여 전액 불용되는 문제를 야기했다 사

료되는바,

- 이처럼 유관기관 협의 등의 문제가 선행되어야 하는 경우는

협의의 완전한 타결 이후에 예산을 편성하거나 부득이한 경우는

집행 가능한 최소한의 예산만 편성하는 노력이 필요하다 하겠음.

- 참고로, 동 사안과 관련하여 고양시와 지역주민의 협조를 위해

서울시는 2018년 8월 17일 고양시 내 난점마을 도로개설을 지



원하고 고양시 측에서는 개발제한구역 관리계획 변경 등의 행

정절차가 신속히 처리될 수 있도록 적극 협조한다는 협약(물재

생시설과-10775)을 완료하고 2019년도 25억원의 예산을 편성하

였으나 협의는 여전히 지연되고 있는 상황인 것으로 파악됨.

○ ‘중랑물재생센터 시설현대화’는 강화된 법정 방류수 수질기준

준수를 위해 물재생센터 방류수 수질을 개선하고 물재생센터를

친환경적 주민 친화적 시설로 전환하여 지역주민의 공중보건

향상 및 주거환경을 개선하기 위해 추진되는 사업으로, 예산

현액 130억 3백만원 중 27.5%인 35억 71백만원을 불용하였음.

- 동 사업은 종합시운전을 2016년 9월 22일 착수하였으나 총질소

(T-N)가 보증수질 20mg/L를 초과할 것으로 예상되어 2017년 2월

20일 종합시운전을 중단하고 이를 해결하기 위한 대책을 마련 시

행한 후 종합시운전을 재개하여 2019년 6월말 준공을 앞두고 있음.

- 이는 종합시운전 중단의 귀책사유가 누구인지 명확치 않아 일

단 준공을 위한 예산을 편성하였으나, 시공사 귀책사유에 의

해 종합시운전이 중단된 것으로 서울시와 시공사 간에 합의가

이루어져 서울시가 시공사에게 지체상금을 부과하고 금회 예

산을 감추경한 것에 기인함.

- 서울시는 각종 사업 추진과정에서 사업대상물의 품질이나 목

표성능 구현 여부를 각 시공 단계에서 보다 면밀히 검증하는

절차 도입을 통해 준공 시기가 연기되는 일이 발생하지 않도

록 주의해야할 것임.



9) 재정건전성 관련 (결산서 p.119~136)

○ 2018년말 기준 자산은 6조 6,458억 62백만원, 부채는 97억 14

백만원으로 순자산(자본)은 6조 6,361억 48백만원임.

○ 2018년도말 기준 부채는 97억 14백만원으로 부채비율은 0.2%

수준임.

구  분 자 산 부 채 자 본 총수익 총비용 당기순이익
2018년도 6,645,862 9,714 6,636,148 891,640 808,239 83,401

<재무제표 요약>
(단위: 백만원)

<자본 및 부채 변동 현황> (단위: 백만원, %)
구   분 자   본(A) 부   채(B) 비율(B/A)

2018년도 6,636,148 9,714 0.2

◦ 2018년도말 기준 채무는 15억원으로 부채의 15.4% 수준으로,

채무액 15억원은 하수관거 신설 및 정비를 위해 폐지된 ‘하수

도사업특별회계’에서 환경부 환경개선특별회계로 부터 1999년

부터 2004년까지 총 8회에 걸쳐 차입한 채무액 1,112억 3천만

원 중 1,097억 3천만원을 상환하고 남은 채무액으로 2019년 전

액 상환할 계획에 있음.



구   분 2018년도말
현  재  액

당 해 연 도 증 감 액 2017년도말
현  재  액증 가 감 소 순증감

부   채 9,714 9,714 - 9,714 -
채   무 1,500 1,500 - 1,500 -

  <부채 및 채무 증감 현황>
(단위: 백만원)

구 분 2018년도 2019년도 2020년도 2021년도 비고
환경개선특별회계 3,000 1,500 - -

상환예정액 3,000 1,500 - -

  <장기차입금의 연도별 상환계획>
(단위: 백만원)

○ 한편, 공급원가는 톤당 938.98원, 공급단가는 톤당 619.29원으

로 요금현실화율9)은 65.9%임.

구분 계 인건비 동력비 약품
재료비

수선
교체비

경상·민간
이전

감 가
상각비

차입금 
이자비

용
자기자본

비용
기타
경비

2018 938.98 52.65 53.38 13.03 235.31 94.00 259.70 0.18 267.48 -36.75
(100.0%) (5.6%) (5.7%) (1.4%) (25.1%) (10.0%) (27.7%) (0%) (28.5%) (-4%)

        <하수도요금의 톤당 원가 및 비율>
(단위: 원,%)

구   분 공급원가 공급단가 요금현실화율(%) 요금인상요인
2018년 938.98 619.29 65.95 51.62

    <공급원가･공급단가 및 요금현실화율 변동 현황>
(단위: 원/㎥)

9) 요금현실화율(%) = [요금단가(원/m3) / 요금원가(원/m3)] x 100



○ 현재 공급원가 및 공급단가를 비교하였을 때 약 51.62%의 요

금인상요인10)이 있는데, 하수도사업의 특성상 계속적인 투자

와 정비가 요구된다는 점에서 향후에도 공급원가는 지속적으

로 증가할 것으로 예상되는바,

○ 장기적인 투자계획에 따르는 자금수요(하수도 신설 및 정비 비용

등)를 충당하기 위하여 하수도 요금의 현실화에 앞서 다각적

인 원가절감 노력이 반드시 선행되어야 할 것임.

사용량 구분(㎥) 요금(원/㎥)
상수도 하수도 물이용부담금

30이하 360 400
17030초과～50이하 550 930

50초과 790 1,420

     <가정용 상수도, 하수도 요금 비교 (2019년 기준)>

10) 요금인상요인(%) = [(총괄원가 - 급수수익) / 급수수익] x 100


