
2021년도 임대형 민자사업(BTL) 의무부담행위

동의안

검 토 보 고

Ⅰ. 회부경위

1. 의안번호 : 제2937호

2. 제 출 자 : 서울특별시교육감

3. 제출일자 : 2021. 10. 15.

4. 회부일자 : 2021. 10. 20.

Ⅱ. 제안이유

❍ 그린스마트 미래학교 사업은「그린스마트 미래학교 종합 추진계획 

및 실행계획(교육부)」에 의거 사업방식을 재정(75%), BTL(25%)

로 추진되도록 예산이 교부됨

❍ 2021년 선정된 그린스마트 미래학교 대상 학교 중 9개교를 BTL사

업으로 추진토록 확정됨에 따라「지방자치법」및「민간투자사업기본

계획」에 의거 의무부담행위로써 지방의회의 의결을 받아 동 사업의 

원활한 추진을 도모하고자 함

Ⅲ. 주요내용(사업개요)

1. 대상학교 : 9개 학교

❍ 선정기준: 연내 사업고시를 위해 사업비를 300억원 미만(중투제외) 



사업 중 선정

❍ 선정현황

(단위: 억원, 부가세 제외)

구분 사업대상 사업물량(㎡) 사업비

2021년 BTL 대상 16동(9교) 63,104 1,900

※ 2021년 개축 BTL 대상학교 명단: “붙임” 참조

2. 임대형 민자사업(BTL) 번들링(Bundling) 현황

❍ 사업대상학교 번들링(Bundling) 기준

- 효율적 사업관리를 위한 근거리, 사업시기를 고려하여 사업별 번들링 

실시

- 연내 사업 고시를 위한 총 사업비 규모에 따른 행정절차 최소화 적용

∙ 번들링(Bundling)별 총 사업비 500억원 미만(예비타당성 심의대

상 제외)

❍ 번들링(Bundling) 내역

(단위: 백만원, 부가세 제외)

단위사업
대상교

사업비 지역
초 중 고 계

1 2 - - 2 43,933 남부

2 - 2 - 2 43,875 중부

3 2 - - 2 32,486 성북강북

4 1 1 - 2 43,446
강서양천(중1), 

성동광진(초1)
5 - 1 - 1 26,292 동부

총계 5 4 0 9 190,032

3. 의무부담 행위 조서

❍ 번들링(Bundling)별 총괄



(단위: 백만원, 부가세 제외)

단위

사업
사업명 학교수

그린스마트 사업물량(㎡)
사업금액 지역

개축
존치동 

리모델링

1
동구로초 외 1교(도신초)
개축 임대형 민자사업(BTL)

2 18,147 1,322 43,933 남부

2
금호여중 외 1교(청운중)
개축 임대형 민자사업(BTL)

2 18,324 1,860 43,875 중부

3
유현초 외 1교(수유초)

개축 임대형 민자사업(BTL)
2 13,881 1,350 32,486 성북강북

4
신화중 외 1교(자양초)

개축 임대형 민자사업(BTL)
2 18,204 2,498 43,446

강서양천(중1) 
성동광진(초1)

5
청량중학교

개축 임대형 민자사업(BTL)
1 10,940 2,082 26,292 동부

총계 9 79,496 9,112 190,032

❍ 의무부담 관리기간: 20년 (2024. 1월 ~ 2043. 12월 예정)

❍ 의무부담 관리기간 중 정부지급금 지급 예정액

(단위: 백만원, 경상가, 부가세 제외)

단위

사업
사업명 학교수

정부지급금 규모(20년 전체) 정부지급금(연간 평균)

임대료 운영비 합계 임대료 운영비 합계

1
동구로초, 도신초
개축 임대형 민자사업

2 63,710 12,659 76,369 3,185 633 3,818

2
금호여중, 청운중
개축 임대형 민자사업

2 63,630 13,336 76,966 3,181 667 3,848

3
유현초, 수유초

개축 임대형 민자사업
2 47,114 10,631 57,745 2,356 531 2,887

4
신화중, 자양초

개축 임대형 민자사업
2 63,010 15,182 78,192 3,150 759 3,909

5
청량중학교

개축 임대형 민자사업
1 38,138 8,933 47,071 1,907 446 2,353

총계 9 275,602 60,741 336,343 13,779 3,036 16,815

4. 관계법규

❍「지방자치법」제39조 제1항 제8호

❍ 기획재정부「민간투자사업기본계획」제115조 제4항



Ⅳ. 검토 의견(수석전문위원 김창범)

1. 제안경위 및 주요내용

❍ 동 동의안은 2021년 10월 15일 서울특별시교육감에 의해 의안번호 

제2937호로 제출되어 2021년 10월 20일에 우리 위원회로 회부되

었습니다.

❍ 동 동의안은 40년 이상 경과된 학교를 개축 또는 리모델링하는 그린

스마트 미래학교 사업 추진 시 9개교가 BTL 방식으로 사업을 추진

하게 됨에 따라 「민간투자사업기본계획」제115조제4항1) 및「지방

자치법」제39조제1항제8호2) 에 따라 지방의회의 동의를 받으려는 

것입니다.

2. 주요 검토의견

❍ 그린스마트미래학교는 한국판 뉴딜 10대 사업 중 대표사업으로, 40

년 이상 노후화된 학교건물을 개축 또는 리모델링하는 사업입니다. 

이에 교육부는 2021년 3월「그린스마트 미래학교 사업 실행계획」

을 마련하여 5개년 동안 총 18.5조원을 투자하여 2,835동을 개축‧
리모델링할 계획입니다. 

❍ 사업방식은 재정사업으로 75%, BTL 사업으로 25% 추진될 예정으

로 서울시교육청은 2021년도 총 사업비 8,133억원 중 재정사업으

로 6,233억원,  BTL 사업으로 1,900억원을 지출할 예정입니다.

❍ 금번 동의안은 2021년 BTL 사업 물량인 9개교 사업비 1,900억원

1) 기획재정부. ‘민간투자사업기본계획’
  제115조(한도액의 설정 등) ④ 지방자치단체가 주무관청이 되는 사업은 해당사업을 대상사업으로 지정고시하

기 이전의 적정시기에 「지방자치법」 제39조제1항제8호에 따른 의무부담행위로 지방의회의 의결을 거쳐야 
한다.

2) 제39조(지방의회의 의결사항)
① 지방의회는 다음사항을 의결한다.
8. 법령과 조례에 규정된 것을 제외한 예산 외의 의무부담이나 권리의 포기



에 대한 사업 추진에 대해 의회의 동의를 구하기 위한 것으로, 서울

시교육청은 초등학교 5개교와 중학교 4개교를 대상교로 선정하여 

금번 동의안으로 제출하였습니다.   

[표-1] 서울시교육청 2021년 BTL 물량 및 총사업비
(단위: 동, 억원)

재정사업(A) 임대형 민자사업(B) 합계 (A) + (B)

물량 총사업비 물량 총사업비 물량 총사업비

111 6,233(76.6%) 23 1,900(23.4%) 134 8,133(100%)

❍ 한편, BTL 대상교는 효과적인 사업관리를 위해 근거리 및 사업시기

를 고려한 번들링(Bundling)3) 방식으로 추진될 예정이며, 번들링 

방식에 있어서 근거리 및 사업비를 고려하여 총 사업비가 500억

원4)이 넘지 않는 범위에서 2개교씩 통합하였는바, 

   이와 같은 BTL 운영 방식은 단일사업 규모가 작을 경우에도 민간사

업자의 참여도를 높임으로써 일정 규모 이상의 BTL 사업 운영을 

가능하게 하고, 번들링 학교들이 근거리에 위치하고 있어 완공 이후 

감리자 인건비 및 현장관리 비용을 절감할 수 있다는 효과가 있다 

하겠습니다.

[표-2] BTL 사업대상 학교 현황

(단위: 백만원, 부가세 제외)

3) 2개 이상의 학교를 하나로 묶어 사업을 추진하는 방식
4) 연내 고시를 위해 학교별 사업비가 300억원이 넘지 않도록 선정(중투제외) 

단위

사업
사업명 학교수

그린스마트 사업물량(㎡)
사업금액 지역

개축 존치동 리모델링

1
동구로초 외 1교(도신초)

개축 임대형 민자사업(BTL)
2 18,147 1,322 43,933 남부

2
금호여중 외 1교(청운중)

개축 임대형 민자사업(BTL)
2 18,324 1,860 43,875 중부



❍ 한편〔표-2]에 제시된 BTL 학교 중 자양초의 경우 사업 추진에 있

어서 서울시교육청이 동 동의안을 의회에 제출 한 이후 BTL 대상

학교 중 자양초가 학부모 등의 반대로 사업을 철회하게 되었습니다.

철회 과정을 살펴보면, 서울시교육청이 의회에 동의안을 제출한 날

(2021.10.15.)은 자양초에서 그린스마트미래학교 선정과 관련된 

숙의과정이 진행되는 기간이었고, 특히 10월 15일은 학부모들의 찬

반 설문조사가 시작되는 날이었습니다. 

서울시교육청은 의회에 동의안을 제출하기 전에 최종 확정된 예산을 

의회 공유재산심의에 제출하여야 하나 일부 학교의 경우 BTL 대상 

학교들의 학교 구성원 동의 여부도 제대로 확인하지 않은 채 의회에 

공유재산관리계획안을 제출하였습니다. 

[표-3] 자양초등학교 그린스마트미래학교 철회 절차

3
유현초 외 1교(수유초)

개축 임대형 민자사업(BTL)
2 13,881 1,350 32,486 성북강북

4
신화중 외 1교(자양초)

개축 임대형 민자사업(BTL)
2 18,204 2,498 43,446

강서양천(중1), 
성동광진(초1)

5
청량중학교

개축 임대형 민자사업(BTL)
1 10,940 2,082 26,292 동부

총계 9 79,496 9,112 190,032

구분 일정 추진내용 및 계획

사전기획단계

(6개월)

2021.5. 2021년 제1회 그린스마트미래학교 대상학교 선정

2021.7.~8.
그린스마트미래학교 BTL 대상학교(9교) 사전기획용역 

추진

2021.9. 2021년 제9회 공공건축심의위원회 실시

2021.9. 2021년 제4회 자체 재정투자심사위원회 실시

2021.10. 2021년 제5회 공유재산심의회 실시



❍ 이외에도 현재 BTL 대상학교 중에는 자양초와 같이 공식적인 사업

철회를 요청한 것은 아니나, 사업에 대한 학교 구성원들의 동의가 

확정이 안 된 학교들이 있습니다.

금호여중의 경우 학생 통학 여건 및 인근 중학교 수용 환경 등의 문

제로 현재까지 협의가 진행 중이며, 유현초도 임시대체 부지(한신대

학교) 확보에 대해 구두 협의만 진행하는 등 사업 추진 중 어려움이 

발생할 수 있는 학교들이 의회의 공유재산관리계획 심의 대상으로 

제출되어 있는 상황입니다.

❍ 따라서 서울시교육청은 향후 사업 추진 시 학교 구성원과 지속적인 

소통을 통해 구성원들의 민원으로 사업이 중지되는 사태가 발생하지 

않도록 각별히 주의해야 할 것이며, 

아울러 의회에 안건을 제출하는 것은 사업 추진에 있어서 최종 절차

라는 점을 인정하고 안건 제출 이전 관련 사업에 대한 중요 사항을 

철저히 검토하여 안건을 제출해야할 것으로 사료됩니다.

❍ 한편 서울시교육청은 자양초가 사업을 철회함에 따라 교육부 BTL 

교부액 1,911억원(25%)이 1,720억원(21.2%)으로 감소되어 잔액 

191억은 교육부에 반납을 해야 하는 상황인바, 

   서울시교육청은 비록 금번에 BTL 사업비 취소분을 반납해야 하더라

2021.10. 2021년 제11회 그린스마트 미래학교 검토위원회 실시

숙의과정 실시

2021.9.~10. 사업설명회 실시(3회) 및 업무협의회 실시

2021.10.15.~10.18 그린스마트 미래학교 학부모 찬반 설문조사 실시

2021.10.27. 학교운영위원회 실시

교육청 검토
2021.10.28. 그린스마트 미래학교 대상제외 요청(자양초)

2021.11.2. 자양초등학교 선정 제외 알림



도 향후 반납물량을 대체 추가할 경우를 대비하여 교육부와의 긴밀

한 협의를 통해 추가 예산 확보 방안 마련에도 노력을 아끼지 않아

야 할 것으로 사료됩니다.

[표-2] 서울시교육청 2021년 BTL 물량 및 총사업비 (자양초 제외)

재정사업(A) 임대형 민자사업(B) 합계 (A) + (B)

물량 총사업비 물량 총사업비 물량 총사업비

113 6,413(78.8%) 21 1,720(21.2%) 134 8,133(100%)

❍ 결론적으로 동 동의안의 BTL 개축건은 총 9개교로 제출되었으나 

제출이후 자양초의 반대로 사업이 철회된바, BTL 개축건을 9개교

에서 8개교로 수정해야 할 것으로 사료됩니다.

□ 이상으로「2021년도 임대형 민자사업(BTL) 의무부담행위 동

의안」에 대한 검토보고를 마치겠습니다. 


