
서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연 동의안

심 사 보 고 서

2021년 11월 25일

문화체육관광위원회

1. 심사경과

가. 제 출 자 : 서울특별시장

나. 제출일자 : 2021년 8월 11일

다. 회부일자 : 2021년 8월 18일

라. 상정결과 : 제302회 서울특별시의회 임시회 제4차 문화체육관광위원회

(2021년 9월 9일, 상정․보류)

제303회 서울특별시의회 정례회 제7차 문화체육관광위원회

(2021년 11월 25일, 재상정․원안가결)

2. 제안설명의 요지(문화본부장 주용태)

가. 제안이유

○ 서울시에서는 시민에게 문화예술 향유의 기회를 확대하고 양질의

공연예술 활동을 제공하기 위하여 각종 사업을 수행하는 재단법인

서울시립교향악단의 운영을 지원하고 있음.

○ 이에 2022회계연도 서울특별시 세출예산에 반영하고자 하는 서울

특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연 여부에 대하여 「지방재정법」

제18조제3항에 따라 미리 그 동의를 얻고자 함.

의안
번호

2708



나. 주요내용

(1) 사업개요

○ 사 무 명 : 서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연금

○ 추진근거

- 지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률

- 서울특별시 재단법인 서울문화재단 설립 및 운영에 관한 조례

○ 필 요 성 : 서울의 문화예술 진흥과 시민의 문화예술 활동 지원 등 사

업수행을 위하여 출연 필요

○ 사무내용

- 음악연주활동

- 음악·공연 교육사업 및 조사·연구

- 연주자 육성사업

- 공연예술시설의 관리·운영

- 국내·외 공연예술단체와의 교류·협력

- 문화예술진흥을 위하여 서울특별시장 (이하 "시장"이라 한다)이

위탁하는 사업

- 그 밖에 재단의 목적 달성을 위한 부대사업

(2) 재단법인 서울시립교향악단 기관 개요

○ 소 재 지 : 서울특별시 종로구 세종대로 175

○ 규 모 : 건물 2,043.58㎡

○ 소요예산 : 202억 2천만원(20,220백만원)



다. 참고사항

(1) 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

(2) 예산조치 : 2022년도 예산편성

(3) 합 의 : 해당사항 없음



3. 전문위원 검토보고 요지(수석전문위원 김경욱)

가. 동의안 개요

○ 본 동의안은 「지방재정법」제18조제3항에 따라 2022회계연도

서울시립교향악단 출연 여부에 대하여 동의를 받고자 우리 위원회에

제출된 것임.

나. 출연의 필요성

○ 재단법인 서울시립교향악단(이하 ‘서울시향’)은 1957년 발족되어

재단법인 세종문화회관의 예술단 중 하나로 운영되다 2005년 6월

서울시 출연기관 중 하나인 재단법인으로 독립되었음.

서울시향은 서울시민을 위한 문화예술 향유기회를 확대하고, 문화

도시 서울의 음악적인 수준과 역량을 국내·외에 널리 알리기

위하여 운영되는 만큼 출연의 타당성은 인정된다고 하겠음.

다. 출연 규모의 적정성

○ 우리 위원회는 지난 9월에 열린 제302회 임시회에서 서울시가

제출한 202억 2천만원 규모의 출연동의안에 대해 보류한 바

있으며, 11월 현재 출연금 규모는 당초 제출했던 금액보다

56억 1천8백만원이 줄어든 146억 2백만원으로 조정되었음.

이는 전년 대비 2.8%인 3억 9천7백만원이 증가한 규모이며,

2022년도 서울시향 전체 예산액 218억 7천만원의 66.8%

수준으로 2021년도 67.8%와 비교하여 1%p 감소하였음.



<서울시립교향악단 출연금 현황>

(단위 : 천원)

구분 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년(안)

총 예 산 20,610,861 21,312,919 25,003,633 20,964,631 21,870,449

출 연 금 12,118,600 13,626,700 18,009,225 14,204,852 14,601,714

비    율 58.8% 63.9% 72.0% 67.8% 66.8%

○ 서울시향은 위드코로나 분위기에 맞춰 공연사업을 점차 정상화

하기 위해 공연횟수를 전년 대비 16회가 증가한 144회로 편성

하고, 이에 따라 수입예산은 전년 대비 32.8%인 3억 6천7백

만원 증가한 14억 8천6백만원을 편성하였음.

이는 코로나19 발생 직전인 2019년도 수입예산액 24억 5천3

백만원의 60.6% 수준에 불과한 규모이며, 좌석간 거리두기 시

행으로 2019년도 공연 횟수보다 20회 증가하였음에도 불구하

고 오히려 수입액은 감소하였음.

<서울시립교향악단 공연수입·공연횟수 현황>

(단위 : 천원)

구분 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년(안)

공연수입 2,948,550 2,453,145 2,696,700 1,119,040 1,485,720

공연횟수 130회 124회 177회 128회 144회

라. 2022년 주요 현안

1) 수입예산액 대비 저조한 실적

○ 서울시향 자주재원의 대부분은 공연사업과 후원·협찬으로 구성

되어 있으며, 2021년도 목표 대비 달성률은 공연사업 66.4%,

후원금수입 29.8%, 협찬사업 18.1%로 매우 미흡한 상태임.



<2021년도 주요 자주재원 달성실적>*

(단위 : 천원)

구분 수입예산액 달성실적액 달성률

공연사업 1,119,040 743,567 66.4%

후원금수입 247,000 73,600 29.8%

협찬사업 2,325,000 420,000 18.1%

계 3,691,040 1,237,167 33.5%

*2021년도 11.15. 현재 기준

공연사업의 실적은 2017년부터 약 20억원 수준으로 유지되어

왔으나 코로나19 발생연도인 2020년 이후 급감하였는데,

2022년도 수입예산안은 공연사업에서 32.8% 증액, 후원금

및 협찬사업은 2021년도와 동일한 수준으로 편성하였음.

<최근 5년 간 공연사업 달성실적>

(단위 : 천원)

구분 수입예산액 달성실적액 과부족액 달성률

2017년 3,129,270 2,010,209 △1,119,061 64.2%

2018년 2,948,550 2,044,751 △903,799 69.3%

2019년 2,453,145 2,014,681 △438,464 82.1%

2020년 2,696,700 687,093 △2,009,607 25.5%

2021년* 1,119,040 743,567 △375,473 66.4%

*2021년도 11.15. 현재 기준

○ 최근 5개년 간 서울시향의 수입예산액 대비 달성률은 2019년을

제외하고는 70% 미만에 머물렀는데, 코로나19 발생 이전인

2017~2019년의 실적액 역시 편성예산액과 큰 차이를 보였음.

특히 공연사업을 제외한 수입예산액 중 가장 큰 비중을 차지하는

협찬사업에 23억 2천5백만원의 예산액을 고정 편성하여 왔지만,

2017년 12억 9천3백만원의 실적을 달성한 이후 10억원 이상

실적을 달성한 연도는 한 번도 없었음.



<최근 5년 간 협찬사업 달성실적>

(단위 : 천원)

구분 수입예산액 달성실적액 과부족액 달성률

2017년 2,325,000 1,292,823 △1,032,177 55.6%

2018년 2,325,000 940,000 △1,385,000 40.4%

2019년 2,325,000 926,906 △1,398,094 39.9%

2020년 2,325,000 383,182 △1,941,818 16.5%

2021년* 2,325,000 420,000 △1,905,000 18.1%

*2021년도 11.15. 현재 기준

○ 코로나19의 여파로 재단의 사업이 정상화 되지 못할 것이 예상

됨에도 불구하고 달성 불가능한 예산액을 편성한 것은 수입감소

예상분을 미리 반영하도록 한 서울시 예산편성기준1)에도 맞지

않는 것이므로

예산안 편성 시 당해 연도 및 익년도 재정상황과 환경적 요인을

종합적으로 고려하여 수입예산을 과대 편성하지 않도록 해야 할

것임.

2) 미지급 연차수당 지급을 위한 예비비 편성

○ 서울시향은 2022년도 지출예산안에 예비비 3억 4백만원을 편

성하였는데, 이는 전년도 편성액인 2억 2천2백만원 대비

36.9%가 증가한 것으로 단원 연차수당 2심 소송에서 시향이

패소하여 11억 4천5백만원을 지급하기 위한 것임.2)

1) 「2022년도 서울시 출자출연기관 예산편성기준」 ‘긴축재정 기조 반영’
  · 코로나19 등으로 인한 수입감소 예상분을 미리 반영하여 세출예산 구조조정을 실시하고 익년도 회계결산 시 결손이 

발생하지 않도록 기관 책임경영 강화
  · 법정의무경비 제외한 재량지출과 전례답습·관행적 사업 및 부진사업 등을 조정하여 전년 대비 20% 이상 감액 편성
2) 단원 연차수당 소송 개요[사건번호 : 서울고등법원 2019나2042250]
  · 소송 청구취지 : 근로기준법 제60조(연차 유급휴가)에 근거 연차휴가 근로수당 지급 청구
  · 지급예정금액 : 11억 4천5백만천원
  · 소송 진행 경과 : ’18.6. 민사소송 제기, ’19.8. 1심 패소, ’19.9. 서울고등법원 항소, ’21.8. 2심 패소/대법원상고中



○ 지난 9월 출연동의안 검토 당시 예산안에는 일반예비비 1억원을

포함해 12억 4천5백만원이 편성되었으나, 서울시 자체 심사

과정에서 일반예비비는 70% 감액된 3천만원만 인정받았고,

연차소송 배상금 지급에 대해서는 기관 자구책이 동반되어야

한다는 의견에 따라 ’22년도 성과급 6억 2백만원과 임금 상승분

2억 6천9백만을 제외한 2억 7천4백만원만 인정받아 총 3억

4백만원의 예비비가 편성되었음.

○ 서울시향의 자구 노력에도 불구하고 단원과의 분쟁으로 인해 발생한

배상금을 지급하기 위하여 성과급과 임금 상승분을 소요예산으로

사용할 경우 또 다른 분쟁이 생길 여지가 있으므로 이를 예방하기

위한 노력 또한 필요할 것으로 사료됨.



<2022년도 서울시향 지출예산(안)>

담당 조사관 연락처

심형준 02-2180-8113



4. 질의 및 답변요지 : 없음.

5. 토론요지 : 없음.

6. 소위원회 심사보고 요지 : 구성하지 않았음.

7. 심사결과 : 원안가결(출석위원 전원 찬성)

8. 소수의견 요지 : 없음.

9. 기타 필요한 사항 : 없음.



서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연 동의안

의 안
2708

제출년월일 : 2021년 8월 11일
제 출 자 : 서 울 특 별 시 장번 호

1. 제안이유

가. 서울시에서는 시민에게 문화예술 향유의 기회를 확대하고 양질의

공연예술 활동을 제공하기 위하여 각종 사업을 수행하는 재단법인

서울시립교향악단의 운영을 지원하고 있음

나. 이에 2022회계연도 서울특별시 세출예산에 반영하고자 하는 서울

특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연 여부에 대하여「지방재정법」

제18조제3항에 따라 미리 그 동의를 얻고자 함

2. 주요내용

가. 사업개요

1) 사 무 명 : 서울특별시 재단법인 서울시립교향악단 출연금

2) 추진근거

- 지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률

- 서울특별시 재단법인 서울문화재단 설립 및 운영에 관한 조례

3) 필 요 성 : 서울의 문화예술 진흥과 시민의 문화예술 활동 지원 등

사업수행을 위하여 출연 필요

4) 사무내용

- 음악연주활동

- 음악·공연 교육사업 및 조사·연구

- 연주자 육성사업



- 공연예술시설의 관리·운영

- 국내·외 공연예술단체와의 교류·협력

- 문화예술진흥을 위하여 서울특별시장 (이하 "시장"이라 한다)이

위탁하는 사업

- 그 밖에 재단의 목적 달성을 위한 부대사업

나. 재단법인 서울시립교향악단 기관 개요

1) 소 재 지 : 서울특별시 종로구 세종대로 175

2) 규 모 : 건물 2,043.58㎡

3) 소요예산 : 20,220백만원

※ 예산심의 과정에서 조정될 수 있음

3. 참고사항

가. 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

나. 예산조치 : 2022년도 예산편성

다. 합 의 : 해당사항 없음

※ 작성자 : 문화정책과 문화협력팀 이지나 (☎ 2133-2519)


