
한국지방세연구원 출연 동의안
심 사 보 고 서

의안
번호 915

2020년 12월 16일
행 정 자 치 위 원 회

1. 심사경과

가. 제 출 자 : 서울특별시장

나. 제 출 일 : 2019년 8월 7일

다. 회 부 일 : 2019년 8월 13일

라. 상 정 일 : 제289회 서울시의회 임시회 제3차 행정자치위원회

2019년 9월 3일 상정·심사보류

제298회 서울시의회 정례회 제6차 행정자치위원회

2020년 12월 1일 상정 의결(원안가결)

2. 제안설명의 요지

(제안설명자 : 이병한 재무국장)

가. 제안 이유

1) 지방세기본법에 따라 지방세제도 및 행정의 발전에 필요한 연구·

조사·교육 등을 지원하기 위하여 지방자치단체의 출연금을 재원으로

한국지방세연구원이 설립·운영되고 있음.

2) 이에 한국지방세연구원의 원활한 운영을 위하여 2020회계연도

서울특별시 세출예산에 출연금을 반영하고자 「지방재정법」제18조

제3항에 따라 미리 그 동의를 얻으려는 것임.



나. 주요내용

 1) 출연개요
○ 대상기관 : 한국지방세연구원

○ 관련법령

- 지방세기본법 제151조(지방세연구원의 설립·운영)

- 지방세기본법 제152조(지방세발전기금의 설치·운용)

- 지방세기본법 시행령 제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

○ 출연금액: 2,419,349천원

- 산출내역:전전년도(’18년)보통세세입결산액(16,128,993,106천원)×0.015%

※ 산출 근거규정 : 지방세기본법 제152조 및 동법 시행령 제94조

2) 한국지방세연구원의 주요사업

○ 지방세정책 수단의 개발에 관한 연구

○ 지방세 제도 및 행정의 개선방안에 관한 연구

○ 국세와 지방세의 합리적인 조정에 관한 연구

3) 출연의 필요성

○「지방세기본법」제152조에서 지방자치단체는 지방세에 대한

연구·조사 및 평가 등에 사용되는 경비를 충당하기 위하여

동법이 정하는 금액을 예산에 반영하여 출연하도록 하고 있음.

○ 따라서, 한국지방세연구원에 대한 서울특별시의 출연은 법적

사항으로서, 한국지방세연구원의 연구수행 관련 소요비용에

사용되는 바, 서울특별시를 비롯한 지방자치단체의 세수 확충

방안과 세제개선 과제들을 이론적으로 뒷받침하고 지방세 실무

공무원들에 대한 역량 강화 등 역할 수행에 필요한 것임.



3. 참고사항

가. 관계법령

- 지방재정법 제18조(출자 또는 출연의 제한)

제18조(출자 또는 출연의 제한)

① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공기관에 대하여 조례에

근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의 의결을 얻어야 한다.

- 지방세기본법 제151조(지방세연구기관의 설립·운영)

제151조(지방세연구기관의 설립․운영) [구 지방세기본법 제145조, 시행 2017.3.28.]

① 지방세 제도 및 행정의 발전에 필요한 연구·조사·교육 등을 하기 위하여 지방자치단

체가 출연·운영하는 법인으로 지방세연구기관(이하 "지방세연구원"이라 한다)을 설

립한다.

② 지방세연구원의 이사회는 성별을 고려하여 이사장과 원장을 포함한 12명 이내의 이

사로 구성하고, 감사 2명을 둔다. 이 경우 이사는 특별시장·광역시장·특별자치시장·

도지사·특별자치도지사 및 시장·군수·구청장이 각각 협의하여 공무원, 교수 등 지방

세에 대한 조예가 있는 사람을 각각 같은 수로 추천·선출하되, 이사장은 특별시장·

광역시장·특별자치시장·도지사·특별자치도지사가 협의하여 추천한 사람 중에서 이사

회의 의결을 거쳐 선출한다.

③ 지방세연구원의 원장 및 감사는 이사회의 의결을 거쳐 이사장이 임명하며, 이사장과

감사는 비상근으로 한다.

④ 지방세연구원의 설립·운영에 관한 사항은 정관으로 정하되, 이 법에서 정하지 아니

한 그 밖의 사항에 관하여는 「민법」 제32조와 「공익법인의 설립·운영에 관한 법

률」(같은 법 제5조는 제외한다)을 준용한다.

- 지방세기본법 제152조(지방세발전기금의 설치·운용)

제152조(지방세발전기금의 설치․운용) [구 지방세기본법 제146조, 시행 2017.3.28.]

① 지방자치단체는 지방세에 대한 연구·조사 및 평가 등에 사용되는 경비를 충당하기

위하여 지방세발전기금을 설치·운용하여야 한다. 이 경우 지방자치단체는 매년

전전년도 보통세 세입결산액(특별시의 경우에는 제9조에 따른 특별시분 재산세를

제외하고, 특별시 관할구역의 자치구의 경우에는 제10조에 따라 교부받은 특별시분



- 지방세기본법 시행령 제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

① 법 제152조제1항 후단에서 "대통령령으로 정하는 비율"이란 다음 각 호의 비율을

합한 비율을 말한다.

1. 1만분의 1.5

2. 1만분의 0.5의 범위에서 지방자치단체의 조례로 정하는 비율

② 법 제152조제1항 후단에 따라 적립된 지방세발전기금은 다음 각 호의 용도로 사용

되어야 한다.

1. 지방세연구원에 대한 출연

2.「지방세특례제한법」 제4조제3항 후단에 따른 지방세 감면의 필요성, 성과 및

효율성 등에 관한 분석·평가

3. 지방세의 연구·홍보

4. 지방세 담당 공무원의 교육

5. 그 밖에 지방세 발전 및 세정운영 지원

③ 지방자치단체는 적립된 지방세발전기금 중 제1항제1호의 비율을 적용하여 적립된

금액을 제2항제1호의 용도에 우선 사용하여야 한다.

④ 지방자치단체는 제3항에 따른 금액을 해당 연도의 3월 31일까지 지방세연구원에

출연하여야 한다.

⑤ 지방자치단체는 해당 연도에 실제로 출연한 금액이 제3항에 따른 금액과 다를

경우에는 그 차액에 해당하는 금액을 그 다음 연도의 지방세발전기금 예산에

반영하여 정산하여야 한다.

나. 예산조치 : 2020년도 예산편성

재산세를 포함한다)에 대통령령으로 정하는 비율을 적용하여 산출한 금액을

지방세발전기금으로 적립하여야 한다.

② 지방세발전기금의 적립, 용도, 운용 및 관리에 관한 사항은 대통령령으로 정한다.

③ 제1항 및 제2항에 따라 지방세발전기금으로 적립하여 지방세연구원에 출연하여야

하는 금액을 예산에 반영하여 지방세연구원에 출연한 경우에는 그 부분에 대해서만

제1항에 따른 지방세발전기금 적립 의무를 이행한 것으로 본다.



4. 전문위원 검토보고 요지
(수석전문위원 한태식)

가. 한국지방세연구원 출연금 개요

○ 본 동의안은「지방세기본법」및 같은법 시행령(제94조)에근거하여 지방세에

대한 연구․조사 및 평가 등에 사용되는 경비를 충당하기 위해 서울시가

매년 일정 금액(전전년도 보통세 징수액의 0.015%)을 출연하고 있는 한국

지방세연구원(이하 “연구원”)의 2020회계연도 출연금에 대해 의회의

동의1)를 얻기 위하여 제출된 것임.

※「지방재정법」제18조 제3항의 개정으로 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 지

방의회의 의결을 얻도록 하고(‘14.5.28.개정, ’16회계연도부터 적용)있음.

< 한국지방세연구원 개요 >

1) 「지방재정법」제18조(출자 또는 출연의 제한) ③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리

해당 지방의회의 의결을 얻어야 한다.

○ 설립목적
- 지방세정 및 제도, 지방재정 등에 대한 조사·연구·분석과 교육·홍보 등으
로 지방세 정책을 선진화, 지방재정 자주성 제고 및 지방자치발전 기여

○ 설립일자 및 연혁
- 2011. 2월 : 지방세연구원 창립 이사회 개최 및 설립 등기
- 2011. 4월 : 한국지방세 연구원 개원(여의도동, 임대청사)
- 2017. 9월 : 청사매입 이전(서초구 강남대로 2길 16)

○ 역대 이사장 및 원장

구분 제1대
(’11년 ~ ’14년)

제2대
(’14년 ~ ’17년)

제3대
(’17년 ~ ’20)

이사장
이원종

(전 서울시장, 
국무총리)

허남식
(전 부산시장)

허성관
(전 행자부 장관)

원 장
강병규

(전 행자부 차관)

허동훈
(전 인천연구원 

선임연구원)

정성훈
(전 대구카톨릭대 교수)

2019.4. 공석
(4대원장 선임 

진행 중)

○ 이사회 및 감사
- 규 정 : 정관 제6조

- 구 성 : 12인(당연직 이사 2, 선임이사 10)

· 당연직 이사 : 원장, 행정안전부 지방세제정책관



· 선임 이사 : 광역 및 기초 지방자치단체장이 협의 추천]

구 분 대 상 임 기 구 성

이사

당연직이사
(2인)

원장 3년

행자부
지방세제정책관

직위
재임기간

선임이사
(10인)

광역자치단체
실․국장급(4인) 1년 울산시, 세종시, 경기도, 경상북도

기초자치단체
단체장(1인) 1년 충청남도 논산시장(부이사장)

기초자치단체
부단체장(3인) 1년 인천계양구, 충북청주시, 전북무주군

지방세학식․경험
풍부한자 (2인)

2년
※이사장(3년) 이사장, 교수

감사

당연직
(1인)

행정안전부
지방세정책과장 재임기간

선임
(1인)

광역(실·국장)
및기초(부단체장) 2년 전북 순창군 부군수

 인력 및 조직현황
○ 인력 : 정원 92, 현원 66명(위촉연구원․파견공무원 등 11명 별도)

구분 총계 원장 부원장 관리직 연구직 전문직 사무직 시 설
관리직

정원 92 1 1 2 53 5 28 2

현원 66 0 1 2 38 2 22 1

※ 전년 대비 현원 26명 증가(연구직 18, 사무직8)

○ 조직 : 이사장, 원장, 부원장, 2본부 7실

‣이사장(비상근)은 지방세기본법 제151조에 의거 특별시장·광역시장·특별자치

시장·도지사·특별자치도지사가 협의, 추천자 중 이사회 의결 선출

∙실무적으로 전국 시·도지사 협의회에서 각 시·도의 동의를 구해 추천

‣원장(상근)은 연구원 정관(제9조)에 의거 시도지사와 시장·군수·구청장이

추천한 자 중에서 이사회의 의결을 거쳐 이사장이 임명

∙서울시 요구로 당초 이사장이 임명하던 것을 시도지사와 시장·군수·구청장

추천자 중 임명으로 정관 개정(’17.2월)

○ 지자체 재원부담 - 전국 243개 지자체 공동 출연

- 지방세기본법 제152조 및 시행령 제94조에 의거 지자체별 전전년도 보통세

세입결산액의 1만분의 1.5 부담(’12년까지 1만분의 1.0 부담)



나. 출연 필요성 검토

1) 지방 재정자주권 침해 여부

○ 연구원은 지방세 제도, 지방세 행정 및 지방재정 등에 관련된사항을조사․

연구․분석하기 위해,「지방세기본법」(제151조)에 근거하여 설립(2011.2.28.)

되었음.

※「지방세기본법」151조(지방세연구기관의 설립ㆍ운영) ① 지방세 제도 및 행정의 발전에

필요한 연구·조사·교육 등을 하기 위하여 지방자치단체가 출연·운영하는 법인으로 지방

세연구기관(이하 "지방세연구원"이라 한다)을 설립한다.

② 지방세연구원의 이사회는 성별을 고려하여 이사장과 원장을 포함한 12명 이내의 이사

로 구성하고, 감사 2명을 둔다. 이 경우 이사는 특별시장·광역시장·특별자치시장·도지

사·특별자치도지사 및 시장·군수·구청장이 각각 협의하여 공무원, 교수 등 지방세에 대

한 조예가 있는 사람을 각각 같은 수로 추천·선출하되, 이사장은 특별시장·광역시장·특별자

치시장·도지사·특별자치도지사가 협의하여 추천한 사람 중에서 이사회의 의결을 거쳐

선출한다.

③ 지방세연구원의 원장 및 감사는 이사회의 의결을 거쳐 이사장이 임명하며, 이사장과

감사는 비상근으로 한다.

④ 지방세연구원의 설립·운영에 관한 사항은 정관으로 정하되, 이 법에서 정하지 아니한

그 밖의 사항에 관하여는「민법」제32조와「공익법인의 설립·운영에 관한 법률」(같은 법

제5조는 제외한다)을 준용한다.

- 연도별 지자체 부담액 (단위 : 백만원)

구 분 계 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

전 국 68,756 3,940 4,597 6,587 7,712 7,136 8,276 7,570 12,102 10,844

서울시 16,797 969 1,134 1,281 2,303 1,758 1,950 362 4,410 2,631

시본청 14,051 795 953 955 1,975 1,446 1,636 - 4,044 2,247

자치구 2,746 174 181 326 328 312 314 362 366 383

※ ’17년분 서울시 출연금 미지급분(1,965백만원)은 2018년 예산반영(1.9.지급)



○ 재무국은「지방세기본법」(제152조)에 따른 법정출연금으로, 지방자치

단체의 세수증대 방안 및 세제개선 과제 등을 위한 연구·교육 사업 등에

소요되는 연구원의 주요 재원을 위해 출연이필요하다는입장임.

○ 같은 법 제152조에서는 지방세발전기금을 적립하여 연구원의 출연뿐만

아니라 지방세 감면 분석․평가, 연구․홍보, 공무원 교육 등의 용도로

사용하도록 하고 있음에도, 같은 법 시행령(제94조제3항제1호)에서 기금

적립액 전부를 지방세연구원에 출연하도록 하여 나머지 용도로는 사용하지

못하도록 규정하고 있음.

○ 이와 같이 시행령에서 지방자치단체의 출연을 강행 규정(시행령 제94조)

으로 정한 것은 지방자치단체의 재정자주권을 침해하는 위헌 소지가

있을 수 있는바, 이에 대한 법적 검토 및 소송을 통한 법령 개정 등의

노력을 구하라는 시의회의 계속된 지적에도, 재무국은 행정안전부 건의

외에 뚜렷한 개선 노력이 없는 상태임.

※「지방세기본법」제152조제1항은 지방자치단체는 지방세에 대한 연구․조사 및 평가

등에 사용되는 경비를 충당하기 위하여 지방세발전기금을 적립하도록 하고 있고, 같

은 법 시행령 제94조제2항에서 그 용도를 ① 지방세연구기관에 대한 출연, ② 지방

세 감면 분석․평가, ③ 지방세 연구․홍보, ④ 지방세 담당 공무원의 교육, ⑤ 지

방세 발전 및 세정운영을 위한 용도로 사용하도록 하고 있으나, 시행령 제94조제1

항에서 정한 기금 적립액(0.015%) 전부를 제3항에서 지방세연구원에 대한 우선

출연하도록 함으로써 기금 용도의 제2항 제2호부터 제5호까지 사용하지 못하도록

하는 모순이 발생하고 있음.

「지방세기본법」제152조(지방세발전기금의 설치·운용)

① 지방자치단체는 지방세에 대한 연구·조사 및 평가 등에 사용되는 경비를 충당하기 위

하여 지방세발전기금을 설치·운용하여야 한다. 이 경우 지방자치단체는 매년 전전년

도 보통세 세입결산액(특별시의 경우에는 제9조에 따른 특별시분 재산세를 제외하고,

특별시 관할구역의 자치구의 경우에는 제10조에 따라 교부받은 특별시분 재산세를포함

한다)에 대통령령으로 정하는 비율을 적용하여 산출한 금액을 지방세발전기금으로 적립

하여야 한다.

② 지방세발전기금의 적립, 용도, 운용 및 관리에 관한 사항은 대통령령으로 정한다.



2) 지방자치단체의 지방세 연구원 운영 통제 수단 미미

○ 법인의 등기에 관하여「민법」및「상법」외의 법령에 의하여 설립된 법인을

‘특수법인(기타법인포함)’으로규정하고있고, 이에따라연구원은「지방세기본법」에

의해설립된특수법인중기타법인으로등기되어있음.

③ 제1항및제2항에따라지방세발전기금으로적립하여지방세연구원에 출연하여야 하는 금

액을예산에반영하여지방세연구원에출연한경우에는그부분에대해서만제1항에따른

지방세발전기금적립의무를이행한것으로본다.

「지방세기본법 시행령」제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

① 법 제152조제1항 후단에서 "대통령령으로 정하는 비율"이란 다음 각 호의 비율을 합한

비율을 말한다.

1. 1만분의 1.5

2. 1만분의 0.5의 범위에서 지방자치단체의 조례로 정하는 비율

② 법 제152조제1항 후단에 따라 적립된 지방세발전기금은 다음 각 호의 용도로 사용

되어야 한다.

1. 지방세연구원에 대한 출연

2.「지방세특례제한법」 제4조제3항 후단에 따른 지방세 감면의 필요성, 성과 및 효율

성 등에 관한 분석·평가

3. 지방세의 연구·홍보

4. 지방세 담당 공무원의 교육

5. 그 밖에 지방세 발전 및 세정운영 지원

③ 지방자치단체는 적립된 지방세발전기금 중 제1항제1호의 비율을 적용하여 적립된 금

액을 제2항제1호의 용도에 우선 사용하여야 한다.

④ 지방자치단체는 제3항에 따른 금액을 해당 연도의 3월 31일까지 지방세연구원에 출

연하여야 한다.

⑤ 지방자치단체는 해당 연도에 실제로 출연한 금액이 제3항에 따른 금액과 다를 경우

에는 그 차액에 해당하는 금액을 그 다음 연도의 지방세발전기금 예산에 반영하여

정산하여야 한다.

「민법법인 및 특수법인 등기규칙」

제1조(목적) 이 규칙은 민법법인,「민법」및「상법」외의 법령에 의하여 설립된 법인

(이하 "특수법인"이라 한다)과 회사가 아닌 외국법인의 등기에 관하여 「비송사건

절차법」에서 위임된 사항과 그 시행에 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.



○ 본 연구원의 경우 극히 예외적으로, 개별법(「지방세기본법」)을 근거로 설립

하여 특수법인(기타법인)으로 등기한 것은,「지방출자출연법」의 적용을

벗어나는 결과를 초래하는 것으로, 일체의 재정투자 없는 행정안전부가

연구원의 주무관청이 되어 연구원을 관리감독하기 위한 편법적 수단을

동원한 것이라는합리적 의심이 들뿐 아니라, 그 결과로 출연자인지방자치

단체는 강제로 정해진 출연금을 부담할 뿐, 출연금 운영 등에 대한 제도적

통제수단이미미한실정임.

○ 연구원은지방자치단체출연으로설립·운영되는법인으로서「지방출자출연법」

적용 대상이 되도록 주식회사 또는 재단법인으로 설립·등기하는 것이

타당할 것임.

※ 지방자치단체의 출자·출연에 의해 설립된 기관에 대해서는,「지방자치단체 출자·출연 기

관의운영에관한법률」(이하 “지방출자출연법”)에서운영에필요한사항을정하고있음.

* 특수법인 중「법인 및 재외국민의 부동산등기용등록번호 부여에 관한 규칙」 별표3에 열

거되지 않은 법인은 기타법인으로 등기

「지방세기본법」

제151조(지방세연구기관의 설립ㆍ운영) ① 지방세 제도 및 행정의 발전에 필요한 연

구ㆍ조사ㆍ교육 등을 하기 위하여 지방자치단체가 출연ㆍ운영하는 법인으로 지방

세연구기관(이하 "지방세연구원"이라 한다)을 설립한다.

「지방자치단체 출자ㆍ출연 기관의 운영에 관한 법률」

제1조(목적) 이 법은 지방자치단체가 출자(出資)하거나 출연(出捐)하여 설립한 기관의 운영에

필요한 사항을 정하여 그 기관의 경영을 합리화하고 운영의 투명성을 높임으로써 지역

주민에 대한 서비스 증진에 이바지함을 목적으로 한다.

제4조(지방자치단체의 출자·출연과 대상 사업 등) ① 지방자치단체는 다음 각 호의 어느 하

나에 해당하는 사업을 효율적으로 수행하기 위하여 자본금 또는 재산의 전액을 출자 또

는 출연하거나 지방자치단체 외의 자(외국인 및 외국법인을 포함한다)와 공동으로 출자

하거나 출연하여 「상법」에 따른 주식회사나「민법」또는「공익법인의 설립ㆍ운영에

관한 법률」에 따른 재단법인을 설립할 수 있다.



○ 2018년 행정사무감사에 이러한 행정안전부의 행태를 지적하면서「지방출자

출연법」에 따라, 출연금 인하, 나아가 지방자치단체가연구원의주무관청이

되어 지방자치단체 합의에의하여 운영될 수 있도록, 법령 개정 등의 노력이

필요하다는취지에대하여건의하였으나,

○ 재무국은 연구원이 기타법인으로 등기된 것에는 법적 하자가 없다는 조사

결과를 보고하고 실효적 추진사항이 없는바, 이는 질의의 취지를 오인한

것으로, 연구원 운영에 불합리한 부분 개선에 대한 재무국의 보다 전향적인

의지와 노력이 요망된다고 하겠음.

※ 지방자치단체 설립 ‘연구원’ 출연기관 고시 현황 (38개소)에서는 대부분의 연구 기능

출연기관으로 등기되어 있음.

○ 또한, 행정안전부는 연구원의 주무관청으로서「공익법인의 설립·운영에 관한

법률」(이하 “공익법인법”)에따라사업계획및예산제출과, 사업실적및결산보고

(제12조), 감독(14조), 지도·감사(제17조) 등관리감독권한을수행하고있음.

○ 이렇듯 행정안전부가 설립하여 주무관청으로서 관리감독하고 있는 연구원

운영에있어서,「지방자치법」에서는 ‘국가의부담을지방자치단체에넘겨서는

아니된다’라고 규정하였고,「서울특별시 자치헌장 조례」에서는 중앙정부가

자신의 재정으로 부담할 부분을 시에 전가하는 경우 그 시정을 위해 적극

노력하여야 한다고 규정하고 있음.

「지방자치단체 출자ㆍ출연 기관의 운영에 관한 법률 시행령」

제18저(지도·감독) ③ 법 제4조제1항에 따라 지방자치단체가 공동으로 설립한 출자기관 또는

출연기관에 대한 지도ㆍ감독 등에 관하여는 해당 기관에 출자하거나 출연한 지방자치단

체의 장이 상호 합의하여 정한다. 다만, 합의가 이루어지지 아니하는 경우에는 지방자치

단체의 장의 요청에 따라 행정안전부장관이 정할 수 있다.



3) 자치분권 역행하는 행정안전부

○ 본 연구원 사례와 같은 형태로, 현재 행정안전부에서는「지방세입정보시스템

운영 및 관리 규정」개정을 통해 행정안전부 장관이 고시하는 지방세

통신망에서 현재 ‘서울시세입정보시스템’ 등 지방자치단체 개별시스템을

사용할 수 없도록 추진하고 있음.

「지방자치법」

제122조(건전재정의 운영) ① 지방자치단체는 그 재정을 수지균형의 원칙에 따라 건

전하게 운영하여야 한다.

② 국가는 지방재정의 자주성과 건전한 운영을 조장하여야 하며, 국가의 부담을 지

방자치단체에 넘겨서는 아니 된다.

③ 국가는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 기관의 신설ㆍ확장ㆍ이전ㆍ운영과 

관련된 비용을 지방자치단체에 부담시켜서는 아니 된다.

1. 「정부조직법」과 다른 법률에 의하여 설치된 국가행정기관 및 그 소속 기관

2. 「공공기관의 운영에 관한 법률」 제4조에 따른 법인ㆍ단체 또는 기관

3. 국가가 출자ㆍ출연한 기관(재단법인, 사단법인 등을 포함한다)

4. 국가가 설립ㆍ조성ㆍ관리하는 시설 또는 단지 등을 지원하기 위하여 설치된 기관

(재단법인, 사단법인 등을 포함한다)

④ 국가는 제3항의 기관을 신설 또는 확장하거나 이전하는 위치를 선정할 경우 지

방자치단체의 재정적 부담을 조건으로 하거나 입지 적합성의 선정항목으로 이용

하여서는 아니 된다.

「서울특별시 자치헌장 조례」

제19조(자치재정권) ① 시는 수지균형의 원칙에 따라 재정을 건전하게 운용하여야 한다.

② 시는 법령 및 조례로 정하는 범위에서 합리적인 기준에 따라 그 경비 등을 산정

하여 예산을 편성한다. 

③ 시는 국가·지방의 균형적 발전을 도모하고 지방자치의 자율성을 보전하기 위하

여 중앙정부에 그 사무에 상응하는 자주재원의 보장을 요구할 수 있다. 

④ 시는 중앙정부가 시의 고유한 예산편성권을 침해하는 기준을 정하는 경우 또는 

중앙정부가 자신의 재정으로 부담하여야 할 부분을 시에 전가하는 경우 그 시정

을 위해 적극 노력하여야 한다.



○ 이는 행정안전부가 주도하여 지방자치단체의 자율적 정책결정과 다양성을

지향하는 자치분권 취지에 반할 뿐 아니라, 향후 행정안전부 시스템 구축

및 운영에 대하여 지방자치단체의 분담금을 부담시키는 행위라 할 것임.

※ 행안부 사업 참여 시 향후 5년간 203억원(구축비 53억, 운영비150억)의 추가 비용 부담

및 이후 연 30억원의 운영비 분담금 발생 예상

○ 또한행정안전부는 ‘지방세조합’을 설립·운영하여, 전국에 분산된고액체납자의

효율적 관리 및 실효성 있는 체납처분 집행을 명분으로 이를 전담할 ‘지방세

조합’ 신설을 추진하고 있음.

○ 이는 행정안전부가 주관하여 지방세조합을 설립하고, 지방자치단체 세무

공무원을 파견하여 인력을 운영하고, 운영 재원은 위탁 징수 수수료(징수금의

30%), 공매대행 수수료(5%)를 재원으로 하려는 것으로, 이 또한 자치분권

추진 목적을 역행하여, 지방자치단체의 재원인 지방세 징수권을 중앙정부

에서 개입·관리하려는 것으로,

○ 이처럼, 계속되는 행전안전부의 자치분권 추진에 역행하는 행태에 대한

재무국의 실효성 있는 면밀한 대책 마련이 요망된다고 하겠음.

다. 출연금 규모 적정성

1) 출연금 규모 개요

○ 2020년도서울시출연금은24억 1천9백만원으로전년대비1억 7천2백만원

증가(7.7%)한것으로, 매년시세입증가에따라출연금규모도증가하고있음.

※ 연구원의 운영재원은 지방자치단체의 출연금, 보조금, 기부금, 교육비 및 재산

으로부터의 과실수입, 차입금, 기타수입 등으로 충당할 수 있음에도,「지방세기본법

시행령」(제94조제4항)에 따라 전국 243개 지방자치단체에서 매년 출연하는

재원만으로 운영되고 있음.

※ 서울시는 법령이 정한 일정금액을 해마다 한국지방세연구원에 출연하고 있음.



○ 2011년 연구원 설립 이후 2019년까지 9년 동안 전국 지방자치단체가

연구원에 출연한 금액은 688억원 규모로, 이 가운데 서울시가 출연한 금액은

140억원으로총출연금의20.4%를차지하여가장큰규모이고, 자치구를포함한

서울시전체출연금은168억원으로총 출연금의 24.4%에 달함.

< 서울시의 한국지방세연구원 출연금 현황 > (단위: 백만원)

구 분 계 ’11년 ’12년 ’13년 ’14년 ’15년 ’16년 ’17년 ’18년 ’19년

전국(A) 68,756 3,940 4,597 6,587 7,712 7,136 8,276 7,570 12,102 10,844

서울시전체
(B=C+D) 16,797 969 1,134 1,281 2,303 1,758 1,950 362 4,410 2,631

시본청(C) 14,051 795 953 955 1,975 1,446 1,636 0 4,044 2,247

자치구(D) 2,746 174 181 326 328 312 314 362 366 383
시본청 비율
(C×100) 20.4 20.2 20.7 14.5 25.6 20.3 19.8 0.0 33.4 20.7

서울시 전체 비율
(B/A×100) 24.4 24.6 24.7 19.4 29.9 24.6 23.6 4.8 36.4 24.3

○「지방세기본법시행령」에서지방세발전기금을지방세세입액의일정비율(지방

자치단체별 전전년도 보통세 세입결산액의 1만분의 1.5 부담)을 출연토록규정하고 있어

매년 세입규모 증가에 따라 지방자치단체의 부담이 가중되고 있는바,

적정한 금액의 출연을위해부담기준인하등관련법령개선이요망된다고

하겠음.

※ 한국지방세연구원 운영재원은 법령에 의거 전국 지방자치단체 출연금으로 지원되고

있으며, 행정자치부의 재정지원은 전혀 이루어지지 않고 있음.

2) 과다한 잉여금(적립금), 청사매입 등 방만한 운영

○ 지방세연구원에서세출예산을과다편성하여잉여금(79억원)을기금으로적립

해오다가 전액 청사매입(매입 총액 176억원)에 사용하고, 현재까지 청사매입에

대한 차입금(총 11,214백만원, (기금담보 제외시 7,690백만원))을 상환하고 있으나,

공익법인은 결산상 잉여금을 기본재산에 전입하거나 다음 해에 이월하여 목적

사업에 사용하여야 한다고 규정(「공익법인법」제12조)하고 있으며, 매입 청사는

연구원기본재산(연구원정관제21조)에포함되지않는바,



○ 지방자치단체출연금의잉여금을활용한청사매입비로사용한것이법령에서정한

용도에적합한것인지에대해서는추가적인검토가요망된다고하겠음.

< 기금 적립 현황  >

  ❍ 총 적립액 : 7,920백만원(2013~2018년)          (단위 : 백만원)

연  도 2013 2014 2015 2016 2017 2018
적립원금 1,094.8 768.2 2,904.6 1,506.4 1,367.8 0
발생이자 - 26.4 41.6 14.3 87 109

  ❍ 연도별 적립 상세내역

     - 2014년 : 전년도 잉여금(1,368.2백만원) 중 768.2백만원 적립

     - 2015년 : 전년도 잉여금(2,304.6백만원) 중 2,104.6백만원 적립

                + 추경시 기금적립금 편성하여 800.0백만원 적립

     - 2016년 : 전년도 잉여금(856.4백만원) 전액 적립

                + 기금적립예산 650백만원 적립

     - 2017년 : 전년도 잉여금(1,429.5백만원) 중 1,367.8백만원 적립

     - 2018년 : 신규 적립액 없음

  ❍ 적립액 전액 청사매입(2017.7)에 사용

「공익법인의 설립·운영에 관한 법률」

제12조(예산 및 결산 등) 

③ 공익법인은 결산상 잉여금을 기본재산에 전입하거나 다음 해에 이월하여 목적

사업에 사용하여야 한다.

④ 공익법인의 재산관리, 예산편성, 회계 등에 관한 사항은 대통령령으로 정한다.

「한국지방세연구원 정관」

제21조(재산) ① 연구원의 재산은 이를 기본재산과 보통재산으로 구분한다.

  ② 다음 각호의 어느 하나에 해당하는 재산은 이를 기본재산으로 하고, 기본재산

외의 재산은 보통재산으로 한다. 

   1. 설립자가 설립 당시에 출연한 출연금

   2. 정부, 지방자치단체, 국내외의 단체 또는 개인으로부터 기부 받은 토지, 건물 

또는 물품

   3. 정부, 지방자치단체, 국내외의 단체 또는 개인으로부터의 출연금, 보조금 또는 기부금

   4. 기타 원장이 정하는 연구원의 재산

  ③ 제2항에도 불구하고 설립 당시의 기본재산은 1,000,000원으로 한다.



<신청사 매입 및 차입금 상환 계획>

○ 또한, 2018 회계연도 세출 결산서를 보면, 세출예산 126억원 중 청사

이전비(대출상환)로 46억원(36.8%)을 지출하고, 이후 인건비 41억원(32.4%),

사업비 29억원(23.4%) 순으로, 연구원의 목적사업(정관 제4조)인 지방세

관련 조사·연구·교육 등을 위하여 출연금이 사용된다고 볼 수 있는지 살펴

보아야할것임.

□ 대상물건 : 서초구 양재동 352-5(한국승강기안전공단)

- 면적: 토지 762.2㎡, 건물 4,118.03㎡(지하3층~지상5층)

□ 청사 이전비 총액 : 17,607백만원

- 매입가(16,093백만원) + 시설공사 및 이전비용(1,514백만원)

※ 매입 재원

- 기금 4,211백만원 + 융자(예금담보) 3,525백만원 + 융자(부동산담보)

7,690백만원 + 예산 2,181백만원

□ 차입금 상환 내역(2018~2019년)

 ❍ 원금 76.9억원 중 43.0억원 상환 (잔액 33.9억원, 2019.8월 현재)

    - 2018년 상환 금액 : 33.2억원 (2018년말 잔액 : 43.7억원)

    - 2019년 상환 금액 : 9.8억원 (2019.8월 잔액 : 33.9억원)

    - 2019년 추가상환 예정 금액 : 12억원 (2019년말 예상 잔액 : 21.9억원)

   ※ 차입액 : 총 11,214백만원 (기금담보 제외시 7,690백만원) (단위 : 천원) 

구 분 차입 금액 상환 금액 잔 액 비 고

부동산담보 7,690,000 4,304,500 3,385,500 ‘19.8기준

 기금예금담보 3,524,787 3,524,787 0 상환완료

계 11,214,787

□ 차입 상환 계획

 ❍ 2021년까지 전액 상환 예정

    - 당초 매년 15억 이상, 6년내 전액 상환 목표 (2017년 2차 이사회)

       → 4년내 조기 상환 추진 중



<지방세연구원 2018년 결산서 현황>

3) 인건비 적정성 및 연구인력 정․현원 과다한 괴리

○ 인력및조직현황을보면, 이사회, 원장, 부원장, 2본부 1관 10실 5센터로

조직하여 2019년도 정원은 92명(현원 66명)으로 정하고 있고, 전년 대비

현원 25명 증가(연구직18, 사무직8)하였으며, 연봉 1억원 이상 간부급 임원은

26명임.

※ 전년 동기: 이사장, 원장, 부원장, 2본부 7실로 조직, 1억이상 연봉 25명

<한국지방세연구원 간부급 연봉표>
(단위: 천원)

년 도 2016 2017 2018 2019

구 분 인
원 평균 연봉 인

원 평균 연봉 인
원 평균 연봉 인

원 평균 연봉

원장 1 140,961 1 148,620 1 161,233 1 213,995

부원장 1 120,440 - - - - 1 144,972

관리직 1 114,902 1 118,640 2 114,876 2 126,616

연구위원 13 114,315 17 117,432 21 112,340 22 114,172

한국지방세연구원 정관

제2조(목적) 연구원은 지방세 제도, 지방세 행정 및 지방재정 등 기타 이에 관련된 

사항을 조사․연구․분석하고, 지역의 경제․사회 현상에 대한 종합적인 연구 및 지역

주민 이해증진 관련 사업을 수행함으로써 지방세 정책을 선진화하고 재정자주성 

제고와 지방자치의 발전에 기여함을 목적으로 한다. 



※ 2019년 4월년부터 원장 공석

<한국지방세연구원 정원(현원)표> (2019.7.31.기준)

직 군 직종 직      급 정 원 현 원
원        장 1 -
부   원   장 1 1

관리직 관 리 직 2 2

연구직

연구

위원직

선 임 연 구 위 원
33 22연   구   위   원

부 연 구 위 원

연구원직
책 임 연 구 원

20 16연 구 원 「가」급
연 구 원 「나」급

전문직
책 임 전 문 위 원

5 2전 문 위 원
부 전 문 위 원

사무직

1 급(부장)

28 22

2 급(부장)
3 급(차장)
4 급(대리)
5 급(주임)
6 급(사원) 

시설관리직 시설관리 주임 2 1
합            계 92 66

<한국지방세연구원 조직도>



○ 조직 변경 내역을 보면, 서울시립대학교 강의실을 임차하여 지방세교육관을

설치(2018.11.16.)하여 산하 2실 신설 등 총 3실이 증설되었고, 연구본부

산하 과표연구센터 등 5개의 센터가 증설 되는 등 전년 대비 총 1관, 3실,

5센터가 증가하였음.

○ 또한, 전년 대비 현원 26명이 증가한 내역을 보면, 연구직이 18명 증원

되기는 하였으나, 아직까지 연구인력 정원(53명)을 채우지 못하고 있는바,

지방세 관련조사·연구·교육 등연구원의 고유 목적사업을 감안할 때 연구원

외연확대보다는목적에충실하여내실있는연구원운영이요망된다고하겠음.

<한국지방세연구원 인력 운용 현황>

구분 총계 원장 부원장 관리직 연구직 전문직 사무직 시 설
관리직

정원 92 1 1 2 53 5 28 2

현원 66 0 1 2 38 2 22 1

- 정원 92, 현원 66명(위촉연구원․파견공무원 등 11명 별도)

※ 전년 대비 현원 26명(연구직 18, 사무직8) 증가

□ 지방세교육관 설치 현황

 ❍ 장  소 : 서울시립대학교(서울시 동대문구 서울시립대로 163 소재)

 ❍ 임대조건 : 임대료 28백만원(보증금 없음), 관리비 6백만원

 ❍ 사무실 : 본관동 44㎡(14평, 2개 공간 사용)

 ❍ 강의실 : 100주년기념관 다-401호(91.6㎡), 필요시 세무전문대학원

            강의실 사용 가능(100석 규모)

※ 세무전문대학원 교수 15명 소양일반과목 연중 강의 가능

□ 2019년 지방세교육 운영방안

 <교육과정>

 ❍ (교육과정) 총 15개 과정, 55회, 2,700명

 ❍ (교육대상) 전국 지방자치단체 지방세업무 담당공무원

 ❍ (교육기간) 2일(4개과정, 16회), 3일(9개과정, 33회), 5일(2개과정, 6회)



4) 연구실적 저조

○ 연구원 연구실적을 살펴보면, 2018년도 지방자치단체 연구과제(연구용역)

수행 실적은 총 45건으로, 이 중 서울시 실적은 5건에 그치고 있음에도,

재무국은 연구원에 24억원의 출연(2020년)이 필요하다는 입장을 제시하고

있음.

※ 연구용역 수행실적 제출 의원요구자료에 대하여, 재무국은 2018년 연구용역 수행 실

적을 5건으로 제출하였으나, 추가 목록 요구 시 6건으로 제출하는 등 의원요구자료

제출에 각별할 주의가 요망된다고 하겠음.

○ 현재 범 정부차원에서 활발하게 추진 중인 자치분권 정책과 관련하여,

서울시 세입 확충 등에 보다 면밀한 정책수립을 위하여대정부정책에 대한

논리적 대응방안 마련을 위한 다각적인 연구가 필요한 시기라고 할 것임.

<2019년 자치분권 시행계획(2019.3. 대통령소속 자치분권위원회)>

 (3-1) 국세·지방세 구조 개선

1 종합계획 주요내용

<기본 방향 >
▪ 8:2인 국세와 지방세 비율을 7:3을 거쳐 6:4로 개편

▪ 세수의 신장성과 안정성이 높고, 지역의 경제활동이 지방세수로 연계될 수 있는 소비·

소득과세 중심의 지방세 확대

○ (지방소비세) 현행 부가가치세의 11%인 지방소비세 비중 확대 추진

- 지방소비세 배분지표의 합리화 검토

○ (지방소득세) 현행 국세(소득세ㆍ법인세) 세율의 10% 수준인 지방소득세

규모 확대 추진

○ (기타 세목) 지방세에 적합한 국세의 지방세 이양 등 국세와 지방세의 합리적 조정 검토

○ (균형장치) 지방세 확대 시 특정지역의 세수 집중현상을 완화하기 위해 재정 균형장치 

등 마련

※ 지방소비세세수배분시지역별가중치적용, 자치구를고려한균형장치마련검토등



○ 그러나, 관련 연구수행실적이 매우 저조할 뿐만 아니라,

오히려 행정안전부의 지방분권에 역행하는 연구결과(서울시 세무종합시스템

등의 운영․관리 기간 특례 규정 등)를 제시하고 있는바, 자치분권을 위한 연구

과제 발굴 등 연구원에 대한 재무국의 선제적 대응이 요구된다고 하겠음.

○ 결론적으로, 행정안전부 등 중앙정부 재정지원이 전혀 이루어지지 않고,

오로지 지방자치단체의 출연금만으로 운영되고 있는 연구원 운영에 대하여

면밀한 법리 검토를 통해, 과다한 출연금 조정과 방만한 운영의 시정

및 지방자치단체로의 관리감독 이양 방안 마련 등을 고려한 출연금

동의에 있어 신중한 접근이 요망된다고 하겠음.

5. 질의 및 답변요지 : 생 략.

6. 토 론 요 지 : 없 음.

7. 심 사 결 과 : 원안 가결(재석위원 9명, 전원찬성).

8. 소수의견의 요지 : 없 음.

9. 기타 필요한 사항 : 없 음.



한국지방세연구원 출연 동의안

의 안
915

제출년월일 : 2019년 8월 7일
제 출 자 : 서 울 특 별 시 장번 호

1. 제안이유

가. 지방세기본법에 따라 지방세제도 및 행정의 발전에 필요한 연구·

조사·교육 등을 지원하기 위하여 지방자치단체의 출연금을 재원으로

한국지방세연구원이 설립·운영되고 있음

나. 이에 한국지방세연구원의 원활한 운영을 위하여 2020회계연도

서울특별시 세출예산에 출연금을 반영하고자 「지방재정법」제18조

제3항에 의거 미리 그 동의를 얻으려는 것임

2. 주요내용

 가. 출연개요

○ 대상기관 : 한국지방세연구원

○ 관련법령

- 지방세기본법 제151조(지방세연구원의 설립·운영)

- 지방세기본법 제152조(지방세발전기금의 설치·운용)

- 지방세기본법 시행령 제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

○ 출연금액: 2,419,349천원

- 산출내역: 전전년도(’18년) 보통세세입결산액(16,128,993,106천원)×0.015%

※ 산출 근거규정 : 지방세기본법 제152조 및 동법 시행령 제94조



나. 한국지방세연구원의 주요사업

○ 지방세정책 수단의 개발에 관한 연구

○ 지방세 제도 및 행정의 개선방안에 관한 연구

○ 국세와 지방세의 합리적인 조정에 관한 연구

다. 출연의 필요성

○「지방세기본법」제152조에서 지방자치단체는 지방세에 대한

연구·조사 및 평가 등에 사용되는 경비를 충당하기 위하여

동법이 정하는 금액을 예산에 반영하여 출연하도록 하고 있음

○ 따라서, 한국지방세연구원에 대한 서울특별시의 출연은 법적

사항으로서, 한국지방세연구원의 연구수행 관련 소요비용에

사용되는 바, 서울특별시를 비롯한 지방자치단체의 세수 확충

방안과 세제개선 과제들을 이론적으로 뒷받침하고 지방세 실무

공무원들에 대한 역량 강화 등 역할 수행에 필요한 것임

3. 참고사항

가. 관계법령

- 지방재정법 제18조(출자 또는 출연의 제한)

- 지방세기본법 제151조(지방세연구기관의 설립·운영)

- 지방세기본법 제152조(지방세발전기금의 설치·운용)

- 지방세기본법 시행령 제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

나. 예산조치 : 2020년도 예산편성

다. 합 의 : 해당사항 없음

라. 기 타

※ 작성자 : 세제과 세제정책팀 김병철 (☎ 2133-3353)



관 계 법 령

지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한)

① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공기관에 대하여 조례에

근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의 의결을 얻어야 한다.

지방세기본법

제151조(지방세연구기관의 설립․운영) [구 지방세기본법 제145조, 시행 2017.3.28.]

① 지방세 제도 및 행정의 발전에 필요한 연구·조사·교육 등을 하기 위하여 지방자치

단체가 출연·운영하는 법인으로 지방세연구기관(이하 "지방세연구원"이라 한다)을

설립한다.

② 지방세연구원의 이사회는 성별을 고려하여 이사장과 원장을 포함한 12명 이내의

이사로 구성하고, 감사 2명을 둔다. 이 경우 이사는 특별시장·광역시장·특별자치시

장·도지사·특별자치도지사 및 시장·군수·구청장이 각각 협의하여 공무원, 교수 등

지방세에 대한 조예가 있는 사람을 각각 같은 수로 추천·선출하되, 이사장은 특별

시장·광역시장·특별자치시장·도지사·특별자치도지사가 협의하여 추천한 사람 중에

서 이사회의 의결을 거쳐 선출한다.

③ 지방세연구원의 원장 및 감사는 이사회의 의결을 거쳐 이사장이 임명하며, 이사장과

감사는 비상근으로 한다.

④ 지방세연구원의 설립·운영에 관한 사항은 정관으로 정하되, 이 법에서 정하지 아니

한 그 밖의 사항에 관하여는 「민법」 제32조와 「공익법인의 설립·운영에 관한

법률」(같은 법 제5조는 제외한다)을 준용한다.

제152조(지방세발전기금의 설치․운용) [구 지방세기본법 제146조, 시행 2017.3.28.]

① 지방자치단체는 지방세에 대한 연구·조사 및 평가 등에 사용되는 경비를 충당하기

위하여 지방세발전기금을 설치·운용하여야 한다. 이 경우 지방자치단체는 매년

전전년도 보통세 세입결산액(특별시의 경우에는 제9조에 따른 특별시분 재산세를



제외하고, 특별시 관할구역의 자치구의 경우에는 제10조에 따라 교부받은

특별시분 재산세를 포함한다)에 대통령령으로 정하는 비율을 적용하여 산출한

금액을 지방세발전기금으로 적립하여야 한다.

② 지방세발전기금의 적립, 용도, 운용 및 관리에 관한 사항은 대통령령으로 정한다.

③ 제1항 및 제2항에 따라 지방세발전기금으로 적립하여 지방세연구원에 출연하여야

하는 금액을 예산에 반영하여 지방세연구원에 출연한 경우에는 그 부분에

대해서만 제1항에 따른 지방세발전기금 적립 의무를 이행한 것으로 본다.

지방세기본법시행령

제94조(지방세발전기금의 적립 및 용도 등)

① 법 제152조제1항 후단에서 "대통령령으로 정하는 비율"이란 다음 각 호의 비율을

합한 비율을 말한다.

1. 1만분의 1.5

2. 1만분의 0.5의 범위에서 지방자치단체의 조례로 정하는 비율

② 법 제152조제1항 후단에 따라 적립된 지방세발전기금은 다음 각 호의 용도로 사

용되어야 한다.

1. 지방세연구원에 대한 출연

2.「지방세특례제한법」 제4조제3항 후단에 따른 지방세 감면의 필요성, 성과 및

효율성 등에 관한 분석·평가

3. 지방세의 연구·홍보

4. 지방세 담당 공무원의 교육

5. 그 밖에 지방세 발전 및 세정운영 지원

③ 지방자치단체는 적립된 지방세발전기금 중 제1항제1호의 비율을 적용하여 적립된

금액을 제2항제1호의 용도에 우선 사용하여야 한다.

④ 지방자치단체는 제3항에 따른 금액을 해당 연도의 3월 31일까지 지방세연구원에

출연하여야 한다.

⑤ 지방자치단체는 해당 연도에 실제로 출연한 금액이 제3항에 따른 금액과 다를

경우에는 그 차액에 해당하는 금액을 그 다음 연도의 지방세발전기금 예산에

반영하여 정산하여야 한다.
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