
2023년도 공무원 주거안정기금 운용계획안

검 토 보 고

1. 제안경위

 ❍ 동 공무원 주거안정기금 운용계획안은 2022. 11. 1. 서울특별

시장으로부터 제출되어 2022. 11. 3. 우리 위원회에 회부됨.

2. 제안이유

❍ 「지방자치법」제47조 제1항 제5호(지방의회의 의결사항),

「지방자치단체 기금관리기본법」제8조(기금운용계획 및 결산),

「서울특별시 공무원 주거안정기금 설치 및 운용에 관한 조례」

제2조(기금의 설치) 규정에 따라 2023년도 공무원 주거안정기금

운용계획안을 수립․작성하여 서울특별시의회의 의결을 받고자 함.

3. 주요내용

❍ 기금운용계획(안) 규모

(단위 : 백만원)

2022년도말 
조성액(A)

2023년도 조성계획 2023년도말 
조성액 (E=D+A)수입(B) 지출(C) 증감(D=B-C)

6,699 18,550 18,007 543 7,242



4. 검토 의견

가. 기금 조성 개요 

❍ 공무원 주거안정기금은 「지방자치법」제159조 및 「서울특별시 공무원

주거안정기금 설치 및 운용에 관한 조례」에 근거해 서울특별시

소속 공무원의 사기를 진작하고 직무에 전념할 수 있는 여건을

조성하기 위해 2021년 설치된 이후 현재까지 운용되고 있음.

 기금개요
○ 기 금 명 :「서울특별시 공무원 주거안정기금」

○ 기금분류 : 융자성(목적상), 공무원복지(성질상), 직접관리(관리방식)

○ 기금용도 : 무주택 공무원 전세자금 융자 및 기타 주거안정 사업

○ 조성재원 : 융자금 미회수 채권, 일반회계 전입금, 융자금 이자수입 등

○ 설치년도 : 2021년

 운용계획

재원구성

수입계획
‣ 융자금 회수금
‣ 일반회계 전입금
‣ 융자금 이자수입, 기타 이자수입 등

지출계획
‣ 무주택공무원 전세자금 융자
‣ 기타 주거안정을 위해 필요하다고 인정하는 사업
‣ 기타 운용 경비

운용규모

‣ 사업비 기준 연간 약 180억원*(±α) 규모 운용

- 사업비 규모는 최근 2년간('18~'19) 전세자금 지원금 신청수요(평
균 194억), 전세가 상향 추세, 1인당 개인한도 현실화(증액) 필요성
등을 감안하여 180억원으로 하되,

- 일반회계 재원부담 최소화를 위해 연차별로 확대('21년 130억, '22
년 155억, '23년 이후 180억)

※ 연간 운용규모는 신청수요, 당해연도 상환금 수입규모 등 종합적으로
감안해 매년 탄력적으로 조정(±α)

조성목표
‣ 750억원 ('21년~'26년)

※ 기융자 회수금 266억, 일반회계 전입금 461억, 이자수입 23억

일반회계 전입에
따른 시 재정에의

영향

‣ 기존 예산으로 편성했던 사업비를 기금으로 편성(전출), 융자성
사업으로 재원이 소멸되지 않음 → 재원변경만 있을 뿐 시 재정규모
변동은 없음

‣ 상환되는 융자금을 당해연도에 즉시 사용 가능 → 재원의 효율적 활용 가능



※ 행정국은 일반회계로 사업추진이 안정적이고 효율적인 사업추진에 한계가 있고,

주거안정 사업의 규모 확대 및 기금설치에 대한 직원들의 개선요청 사항 등을 반영하기

위하여 2020년 제296회 임시회 폐회중에 조례(「서울특별시 공무원 주거안정기금

설치 및 운용에 관한 조례안」)를 제출하였고, 의회 의결(‘20.9.3)을 통해 기금을 조성

하여 운영하고 있음.

[예산(일반회계)와 기금의 비교]

구분 일반회계 기금

설치사유 ▪ 자치단체의 일반적 재정활동
▪ 특정목적 및 시책추진을 위해 특정
자금을 운용 필요시

예산확정
▪ 사업부서 예산요구
→ 예산부서 예산안편성
→ 지방의회 심의ㆍ의결

▪ 기금운용부서 계획 수립
→ 예산부서 협의ㆍ조정
→ 지방의회 심의ㆍ의결

집행절차
▪ 합법성에 입각한 통제
- 예산의 목적외사용 금지원칙

▪ 합목적성 차원의 자율성‧탄력성
보장

계획변경 ▪ 추경예산 편성
▪ 주요항목(정책사업) 지출액의 20%
초과 변경 시 지방의회 의결

❍ 기금의 재원은 일반회계 전입금, 융자상환금, 기금운용수익(이자수입) 등을

통해 조성되며, 전세자금(융자금액 최대 1억원)을 신청한 서울시 소속

무주택 공무원을 지원대상으로 하고 있음.

❍ 올해 10월말을 기준으로 54억 2천 2백만원을 시금고에 예치하고 있음.

<공무원 주거안정기금 조성현황>
(단위 : 백만원)

‘21연도말

조성액(A)

‘22년도 증감액
‘22년도 10월말 조성액 및 관리현황

A ＋ B계(B)
수입액

(C)

지출액

(D)

5,224 5,422 19,188 13,766
계

재투기금

예탁

시금고

예치
5,422 - 5,422



❍ 동 기금의 설치 목적은 서울시 소속 공무원의 사기를 진작하고 직무에

전념할 수 있는 여건을 조성하기 위한 것이므로, 이러한 목적에 맞게
사업계획이 수립되어 있는지 살펴볼 필요가 있음.

나. 기금 수입계획

 ❍ 2023년도 공무원 주거안정기금의 수입액은 일반회계 전입금 96억원,

융자금 회수 88억 9천 9백만원, 예치금 회수 66억 9천 9백만원,

공공예금 이자수입 5천 1백만원으로 총 252억 4천 9백만원으로

구성되어 있으며, 동 기금 설치 및 운용 조례 제4조1)에 따른 기금

조성재원과 부합하는 것으로 판단됨.

<수입계획>
(단위 : 백만원)

구  분 2022 2023 증감 
계 22,206 25,249 3,043

전 입 금
( 일 반 회 계  전 입 금 ) 9,200 9,600 400
융 자 금 회 수
( 이 자 포 함 ) 7,740 8,899 1,150
이 자 수 입
( 공 공 예 금 이 자 ) 41 51 10
예 치 금 회 수 5,225 6,699 1,474

1) 「서울특별시 공무원 주거안정기금 설치 및 운용에 관한 조례」제4조(기금의 조성) 
   기금은 다음 각 호의 재원으로 조성한다.  
   1. 서울특별시 일반회계로부터의 전입금  
   2. 기금 운용으로 발생한 이자 수입금  
   3. 융자상환금, 차입금, 예수금 등  
   4. 그 밖의 수입금



 ❍ 다만, 이자수입의 경우, 지출시기 및 예치기간을 고려하여 금리가

높은 금융상품에 예치하여 이자수입이 증대될 수 있도록 추가대책

강구가 필요할 것으로 사료됨.

다. 기금 지출계획

 ❍ 지출계획의 경우, 융자성사업비 180억원, 재무활동(예치금) 72억 4천

2백만원을 포함한 총 252억 4천 9백만원으로 구성되어 있는바,

융자성사업비는 무주택 공무원 주택전세금을 지원하기 위한 것으로,

이는 동 기금 설치‧운용 조례 제5조 각호의 기금 사용 용도에2)

부합하는 것으로 사료됨.

<지출계획>
(단위 : 백만원)

구  분 2022 2023 증감 
계 22,206 25,249 3,043

융 자 성
사 업 비 15,500 18,000 2,500
기 본 경 비 7 7 -
예 치 금
( 공 공 예 금  예 치 ) 6,699 7,242 543

2) 「서울특별시 공무원 주거안정기금 설치 및 운용에 관한 조례 제5조(기금의 용도) 
   기금은 다음 각 호에서 정하는 용도에 사용한다. 
   1. 공무원 주택전세자금의 융자  
   2. 여유자금의 예탁 및 예치  
   3. 그 밖에 공무원의 주거안정과 관련하여 시장이 필요하다고 인정하는 사업



라. 기금 검토

 ❍ 서울시는 무주택공무원을 대상으로 상·하반기 2회 지원대상자를

선정하여, 최고 1억원(이자 연 1.0%)을 2년 기간으로 지원하고

있음.

 ❍ 융자금 집행내역을 보면, 2021년(175명 지원) 대비 2022년에는

12.0% 감소한 154명을 지원하고 있는 바, 예산이 늘어났음에도

(2021년 130억원 → 2022년 155억원) 지원이 줄어든 것은 사업운용이

비효율적으로 추진된 것은 아닌지에 대한 점검 및 보완이 필요할 것으로

사료됨.

[연도별 전세자금 예산, 신청 및 지원현황]

(2022.10월 기준, 단위 : 명, 백만원)

연도 예산 집행률

신청현황
선정
인원

지원현황 경쟁률
(신청인원/
선정인원)신청인원 신청금액 지원인원 지원금액

2016년 3,800 100% 129 7,474 70 68 3,800 1.8:1

2017년 3,800 100% 85 5,048 69 69 3,800 1.2:1

2018년 5,800 86.7% 226 8,152 82 73 5,032 2.8:1

2019년 6,800 100% 261 20,196 86 87 6,800 3.0:1

2020년 13,000 91.7% 305 23,086 179 172 11,919 1.7:1

2021년 13,000 89.1% 255 17,782 200 175 11,584 1.3:1

2022년 15,500 84.0% 320 27,030 183 154 13,020 1.7:1



- 아울러, 행정국은 서울시 무주택 공무원들의 주거안정을 위한 기금설치 및

운용이 시민들에게 과도한 복지혜택으로 비춰지지 않도록 시민의 눈높이에

부합하게 운영되도록 하는 주의가 요망된다고 하겠음.

전 문 위 원 김 정 덕 입법조사관 이 태 기



<참고자료>

[연도별 조성계획]

(단위 : 백만원)

 무주택 공무원 전세자금 지원 사업개요

○ 추진근거 : 서울특별시 공무원 후생복지에 관한 조례 제7조

○ 지원대상 : 무주택 공무원(신혼부부 공무원, 신규 공무원 포함)

※ 그룹별선정 : 일반40%신규20%, 신혼30%, 다자녀(3자녀이상) 및 1인가구5%

○ 선정시기 : 상‧하반기 2회 (전세계약서 등 입증서류 확인 후 수시 지원)

○ 지원금액 : 최고 1억원, 이자 연 1.0%(‘17. 7월~/ 보증보험요율0.3641%)

- 전세보증금의 50% 범위 내에서 최대 1억원(지원주택: 보증금 6.4억원 이하)

※ 단, 세대원 4인 6.8억원, 5인 7.2억원, 6인 이상 7.6억원 이하

○ 채권확보 : 보증보험가입 또는 채권양도 설정

※ 채권양도는 SH 공사 소유의 공공임대주택에 한해 설정 가능

○ 지원기간 : 기본 2년(2회 연장가능, 최장 6년까지 지원)

○ ’22년 예산 : 15,500백만원

구분 회계
연도

연도별 수입 및 지출계획
연도말
조성액
(C=
A-B)

미회수
채권(D)

총조성액
(E=
C+D)

회계
연도 구분

연도별융자금회수액

수입계획(A) 지출계획 일반회계 기금

일반
회계
전입금

융자금
회수액

이자
수입

전년도
이월액 계

전세
자금
지원(B)

예치금
등 계 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22 ’23 ’24 ’25 ’26

계 46,116 72 365 1,243 1,709 3,186 4,331 7,437 8,529 11,33712,86715,523

일
반
회
계

’16 ’16
회수액 72 293 840 293 840 293 1,169

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1% 7.7%

’17 ’17
회수액 72 293 840 293 840 293 1,169

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1% 7.7%

’18 ’18
회수액 110 447 1,282 447 1,282 447 1,785

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1% 7.7%

’19 ’19
회수액 129 524 1,503 524 1,503 524 2,093

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1% 7.7%

’20 ’20
회수액 247 1,001 2,873 1,001 2,873 1,001 4,004

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1% 7.7%



구분 회계
연도

연도별 수입 및 지출계획
연도말
조성액
(C=
A-B)

미회수
채권(D)

총조성액
(E=
C+D)

회계
연도 구분

연도별융자금회수액

수입계획(A) 지출계획 일반회계 기금

일반
회계
전입금

융자금
회수액

이자
수입

전년도
이월액 계

전세
자금
지원(B)

예치금
등 계 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22 ’23 ’24 ’25 ’26

기
금

’21 10,700 4,331 247 - 15,278 13,000 2,278 15,278 2,278 35,294 37,572 ’21
회수액 247 1,001 2,873 1,001 2,873 1,001

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1% 7.7%

’22 9,200 7,437 303 2,278 19,219 15,500 3,719 19,219 3,719 43,357 47,076 ’22
회수액 295 1,194 3,426 1,194 3,426

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7% 22.1%

’23 9,600 8,529 370 3,719 22,217 18,000 4,217 22,217 4,217 52,828 57,045 ’23
회수액 342 1,386 3,978 1,386

회수율 1.9% 7.7% 22.1% 7.7%

’24 7,600 11,337 416 4,217 23,571 18,000 5,571 23,571 5,571 59,491 65,062 ’24
회수액 342 1,386 3,978

회수율 1.9% 7.7% 22.1%

’25 5,400 12,867 452 5,571 24,290 18,000 6,290 24,290 6,290 64,624 70,914 ’25
회수액 342 1,386

회수율 1.9% 7.7%

’26 3,616 15,523 470 6,290 25,899 18,000 7,899 25,899 7,899 67,101 75,000 ’26
회수액 342

회수율 1.9%


