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예산결산특별위원회

Ⅰ. 심 사 경 과

1. 제출일자 : 2019. 5. 31.

2. 제 출 자 : 서울특별시장

3. 회부일자 : 2019. 6. 3.

4. 상정일자 : 제287회 정례회

○ 제1차 예산결산특별위원회(2019. 6. 21.)

- 안건상정, 제안설명, 검토보고, 질의 및 답변

○ 제3차 예산결산특별위원회(2019. 6. 27.)

- 의결

Ⅱ. 제안설명 (재무국장 : 하철승)

1. 제안이유

  

❍ 서울특별시 2018회계연도 기금결산에 대하여「지방자치단체 기금

관리기본법」 제8조 및 「지방자치법 시행령」 제82조 등과,「서

울특별시 결산검사위원 선임 및 운영에 관한 조례」제3조에 의하



여 선임한 결산검사위원의 검사를 거쳐 의회의 승인을 받고자 함

2. 주요골자

❍ 재정투융자기금 등 16개 기금(23개 계정)의 2018년도말 조성액

은 4조 1,869억원으로, 전년대비 11.9%인 4,460억원이 증가하

였음

❍ 2018회계연도 중 조성액은 일반회계로부터 전입금 9,364억원,

공기업 및 민간에 대한 융자금 회수 2,282억원 등 1조 5,580억

원이고,

❍ 사용액은 기금 사업비 6,035억원, 재정투융자기금, 감채기금 등

원리금상환 4,043억원 등 1조 1,120억원임



Ⅲ. 검토보고 (전문위원 : 엄지운)

1. 2018회계연도 기금결산 개요 

❍ 16개 기금, 23개 계정을 운용한 ’18회계연도말 조성액은 4조

1,869억 4,400만원으로 직전회계연도말 조성액(3조 7,408억

7,800만원)보다 4,460억 6,500만원 증가한 것임

- ’18회계연도의 경우, 당해연도 조성액은 1조 5,580억원이며 당해

연도 사용액은 1조 1,119억 3,400만원임

❍ 16개 기금, 23개 계정의 수입은 3조 2,595억 400만원이며 지출은

3조 2,504억 3,800만원으로 제출됨



2. 검토요지

⑴ 기금 총괄

❍「지방자치단체 기금관리기본법」기금결산에 대해 지방의회의 의결을

받도록 정하고 있어, 금번 제287회 정례회중 2018회계연도 기금결

산 승인안을 제출하여 의회의 의결을 받고자 하는 것임

❍ 제출된 기금결산보고서는 행정안전부의「2018회계연도 지방자치단체

결산작성통합기준」에 따른 것으로 기금결산 총괄 설명, 기금수입·지

출결산, 기금별 기금운용계획변경내용 설명서로 구성되어 있음

❍ ’18회계연도의 경우, 16개 기금, 23개 계정을 운용하여 당해연도말

기금조성액은 4조 1,869억 4,400만원으로 직전회계연도(3조

7,408억 7,800만원)보다 4,460억 6,500만원(11.9%)이 증가한

것임

(단위 : 백만원)

전 년 도 말
조 성 액 당 해 년 도 증 감 액 당 해 연 도 말

조 성 액
계

(A) (B=C-D) 조성액 (C) 사용액 (D) (E=A+B)
3,740,878 446,065 1,558,000 1,111,934 4,186,944

 ※ 자료근거 : 2018회계연도 기금결산서 재구성

<표 3-1> 기금 결산 현황 (16개 기금, 23개 계정)



- 당해연도 조성액은 전입금 9,363억 9,900만원과 융자금회수

2,281억 8,100만원, 예수금 2,490억 5,400만원 등 1조

5,880억원이며,

- 당해연도 사용액은 비융자성사업비 2,784억 4,200만원과 융자성

사업비 3,251억 4,100만원, 예수금 원리금 상환 3,270억

2,400만원 등 1조 1,119억 3,400만원임

(단위 : 백만원)

조 성 액 계 1,558,000 사 용 액 계 1,111,934
전 입 금 936,399 비 융 자 성 사 업 비 278,442
보 조 금 10,004 융 자 성 사 업 비 325,141
차 입 금 - 인 력 운 영 비 129
융자금회수(이자 포함) 228,181 기 본 경 비 996
예 수 금 249,054 차 입 금 원 리 금  상 환 77,320
이 자 수 입 58,469 예 수 금 원 리 금  상 환 327,024
기 타 수 입 75,890 기 타 지 출 102,880

 ※ 자료근거 : 2018회계연도 기금결산서 재구성

<표 3-2> 당해연도 증감액 중 조성액 및 사용액 현황



⑵ 기금 조성총괄

❍ ’18회계연도말 조성액은 4조 1,869억 4,400만원으로 ’18회계연도

에 1조 5,580억원을 조성하고, 1조 1,119억 3,400만원을 사용함

으로써 4,460억 6,500만원의 증감액이 발생한 바

- 지난 ’17회계연도말 조성액(3조 7,408억 7,800만원)과 당해연도

증감액(4,460억 6,500만원)을 합한 4조 1,869억 4,400만원이

’18회계연도말 조성액으로 발생된 것임

❍ 개별 기금의 보관 상황에 따라 ①시금고 예치금, ②예탁금(재정투융자

기금으로 융자한 예탁금), ③재정투융자기금 예탁금으로 구성됨



(단위 : 백만원)

기  금  명 계
① 시 금 고
    예 치 금 ② 예 탁 금 주1) ③재정투융자기금

  예 탁 금 주 1 )

재정투융자기금으로
융 자 한  예 탁 금

재 정 투 융 자 에 서
타회계 및 기금 예탁금

(A=B+C+D) (B) (C) (D)
계 4,186,944 2,138,027 274,325 1,774,591

재 정 투 융 자 기 금 2,314,147 539,556 - 1,774,591
중 소 기 업 육 성 기 금 177,664 177,664 - -

융 자 계 정 170,213 170,213 - -
투 자 계 정 7,450 7,450 - -

식 품 진 흥 기 금 66,105 5,605 60,500 -
기 후 변 화 기 금 77,854 64,354 13,500 -
사 회 투 자 기 금 8,881 8,881 - -
도 로 굴 착 복 구 기 금 14,490 14,490 - -
성 평 등 기 금 24,306 506 23,800 -
자 원 회 수 관 련 시 설주 변 지 역 지 원 기 금 28,135 13,475 14,660 -

자원회수시설 주변영향지 역  주 민 지원 계 정 27,830 13,170 14,660 -
수도권매립지 및 주변지 역  환 경 개선 계 정 304 304 - -

사 회 복 지 기 금 54,996 24,176 30,820 -
노 인 복 지 계 정 13,436 1,436 12,000 -
장 애 인 복 지 계 정 25,681 11,281 14,400 -
자 활 계 정 7,901 3,481 4,420 -
주 거 지 원 계 정 7,976 7,976 - -

체 육 진 흥 기 금 57,103 5,111 51,991 -
감 채 기 금 616,354 616,354 - -
재 난 관 리 기 금 710,766 644,096 66,670 -

재 난 계 정 431,008 431,008 - -
구 호 계 정 279,758 213,088 66,670 -

남 북 교 류 협 력 기 금 14,201 6,717 7,483 -
대 외 협 력 기 금 8,214 8,214 - -

국 내 협 력 계 정 4,495 4,495 - -
국 제 협 력 계 정 3,719 3,719 - -

지 역 개 발 기 금 5,822 922 4,900 -
도 시 재 생 기 금 7,899 7,899 - -
※ 자료근거 : 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9)

주1) 2018회계연도 기금결산서 중 기금 조성 세부명세서 용어참조 

<표 3-3> ’18회계연도 기금 조성액 현황



❍ 아울러 개별 기금에서 재정투융자기금으로 융자한 예탁금은 2,743억

2,500만원이나

- 특별회계에서 재정투융자기금으로 융자한 예탁금도 8,884억 8,500

만원으로 확인되는 바, 동 예탁금이 특별회계로부터 재정투융자기금

에 맡겨진 재원이라는 점에서 개별 기금이 예탁한 재원과 구분되고

있음

(단위 : 백만원)

구    분 예  탁  금 예  수  금 금    액
총   계 (A+B) 1,162,811
소   계 (A) 274,325

 타 기금 여유재원 →
 재정투융자기금으로 융자

식 품 진 흥 기 금

재정투융자기금

60,500
기 후 변 화 기 금 13,500
성 평 등 기 금 23,800
자원회수시설 주변영향지역지 역 주 민  지 원 계 정 14,660
사 회 복 지 기 금 30,820

노 인 복 지 계 정 12,000
장 애 인 복 지 계 정 14,400
자 활 계 정 4,420

체 육 진 흥 기 금 51,991
재 난 관 리 기 금구 호 계 정 66,670
남 북 교 류 협 력 기 금 7,483
지 역 개 발 기 금 4,900

소   계 (B) 888,485

특별회계 여유재원 →
재정투융자기금으로 융자

교 통 사 업 특 별 회 계

재정투융자기금

203,018
주 차 장 관 리 계 정 55,335
교 통 개 선 분 담 금 계 정 147,693

주 택 사 업 ( 특 ) 도 시 주 거 184,000
주택사업(특)재정비촉진 332,957
주 택 사 업 ( 특 ) 국 민 계 정 18,500
공기업하수도사업특별회계 150,000

 ※ 자료근거 : 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9)

<표 3-4> 특별회계와 기금에서 재정투융자기금으로 융자한 예탁금 현재액



❍ 행정안전부의「2018년도 지방자치단체 기금운용계획 수립기준」에는

연도말 조성액은 당해연도 기금운용계획과 연동하여 조성액을 계산하

므로 융자금 미회수 채권이 포함되지 않아, 이를 별도로 합산해야 총

조성규모를 알 수 있는 것으로 기재하고 있음

- 기금에 대한 정확한 결산을 위해서는 융자금 미회수 채권이 반영된 결

산서가 반영되어야 할 것으로 사료되나 행정안전부의「2018년도 지

방자치단체 기금운용계획 수립기준」에는 기금운용계획중 융자금 미회

수 채권을 포함하는 작성양식은 있음에도 「2018회계연도 지방자치

단체 결산작성통합기준」중 기금결산서 양식에는 반영되지 않았음

- 서울시의 경우, 기금운용계획안에는 기금결산 양식에 따라 개인이나

민간기업에게 융자한 융자금 미회수 채권을 반영하면서도 기금결산

서에는 융자금 미회수채권(8,875억 4,100만원)을 반영하지 않고

있음

❍ 현행 규정이 기금을 현금회계방식으로 결산하도록 규정하고 있고, 기

금결산 작성 양식이 당해연도 수입과 지출만 규명하도록 정하고 있어

회계연도말을 기준한 기금의 예수금이 포함되지 않은 채 기금결산을

작성하면 기금의 순수 자산을 표현하는데 한계가 있을 것으로 사료됨



❍ 다만, 지난 ’17회계연도 결산이후 기금총괄부서가 행정안전부에 제도

개선을 요청한 바 있으나 현재까지 반영되지 않아 향후에도 정확한

기금결산을 위해 제도개선을 지속적으로 요구할 필요가 있을 것으로

사료됨

❍ 아울러 민간융자 미회수 채권액은 기금에서 민간으로 융자한 채권액

을 뜻하는 것으로서 채권을 보유한 부서는 재무제표 첨부서류인 채권

현재액 보고서와 일치시켜야 할 것으로 사료됨

(단위 : 백만원)

기  금  명 채권현재액 보고서 기금별 미회수 채권내역 불 일 치
(A) (B) (A-B)

재 정 투 융 자 기 금 211,106 211,106 -
중 소 기 업 육 성 기 금 546,482 546,482 -
식 품 진 흥 기 금 1,708 - 1,708
기 후 변 화 기 금 51,261 51,261 -
사 회 투 자 기 금 48,690 48,690 -
사 회 복 지 기 금 22,371 30,000 △7,709

노 인 복 지 계 정 2,284 2,284 -
장 애 인 복 지 계 정 10,681 10,595 86
자 활 계 정 4,960 4,960 -
주 거 지 원 계 정 4,445 12,161 △7,716

<표 3-5> 기금별 채권현재액 관련 현황

- ① 식품진흥기금의 경우, 기금총괄부서가 제출한 식품진흥기금 민간

융자 미회수 채권내역과 채권현재액 보고서는 17억 800만원이 불

일치하는 것으로 검토됨



(단위 : 백만원)

기   금   명 2017회계연도말
미회수채권액 

2018회계연도중 증·감 2018회계연도말
미회수채권액  계 발  생 소  멸

채 권 현 재 액
보 고 서  

주1) (A) 924 784 784 - 1,708
미 회 수
채 권 내 역

주2) (B) - - - - -

차이 (미일치) (A-B) 924 784 784 - 1,708
※ 주1) ’18회계연도 서울시 결산서 첨부서류 채권현재액 보고서 

주2) 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9) 재구성

<표 3-6> 식품진흥기금 민간융자 미회수 채권 현황

- ② 사회복지기금 장애인복지계정의 경우에도 기금총괄부서가 제출한

사회복지기금 장애인복지계정 민간융자 미회수 채권내역과 채권현재

액 보고서는 8,600만원이 불일치하는 것으로 검토됨

(단위 : 백만원)

기   금   명 2017회계연도말
미회수채권액 

2018회계연도중 증·감 2018회계연도말
미회수채권액  계 발  생 소  멸

채 권 현 재 액
보 고 서  

주1) (A) 11,714 △1,033 1,500 △2,533 10,681
미 회 수
채 권 내 역

주2) (B) 11,121 △525 8,699 △9,225 10,595

차이 (미일치) (A-B) 593 △508 △7,199 6,692 86
※ 주1) ’18회계연도 서울시 결산서 첨부서류 채권현재액 보고서 

주2) 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9) 재구성

<표 3-7> 사회복지기금 장애인복지계정 민간융자 미회수 채권 현황



- ③ 주거지원계정의 경우에도 기금총괄부서가 제출한 민간융자 미회

수 채권내역과 채권현재액 보고서에 77억 1,600만원이 불일치하는

것으로 검토됨

(단위 : 백만원)

기   금   명 2017회계연도말
미회수채권액 

2018회계연도중 증·감 2018회계연도말
미회수채권액  계 발  생 소  멸

채 권 현 재 액
보 고 서  

주1) (A) 4,492 △46 7,062 △7,108 4,445
기 금 별  미 회 수
채 권 내 역

주2) (B) 12,230 △69 6,442 △6,511 12,161

차  이 (A-B) 7,738 23 620 △597 △7,716
※ 주1) ’18회계연도 서울시 결산서 첨부서류 채권현재액 보고서 

주2) 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9) 재구성

<표 3-8> 미회수 채권(사회복지기금 주거지원계정)

❍ 기금별 민간융자 미회수 채권금액과 채권관리계산서가 일치되지 않고

있어, 발생사유를 명확히 검토하여 유사사례가 재발되지 않도록 함으

로써 기금결산의 객관성과 신뢰성이 담보되도록 개선되어야 할 것으

로 사료됨



⑵ 기금운용계획 변경

❍「지방자치단체 기금관리기본법」제11조에 따라 ’16년 1월 1일부터

정책사업 지출금액의 20%이하인 경우에 한해 지방의회의 의결 없

이 변경이 가능한 바,

- ’18회계연도의 경우, 총 42차수의 기금운용계획을 변경한 것으로

확인되나, 의회의 의결을 필요로 한 기금운용계획변경은 총 4건 발

생되었음

의 결 일 기 금 명 지 출 계 획  변 경 사 유 의 결
결 과

제281회 
임시회 ① 체육진흥기금 - 생활체육지도자육성지원 예산 증액편성(5억원)

- 여유자금예치금증액편성(35억원) 원안가결

제283회 
임시회

② 감 채 기 금 - 순세계잉여금 전입에 따른예치금증가(기금운용
계획대비 16,471.8%, 6,820억 200만원증가) 〃

③ 재정투융자기금
- 공기업하수도사업(특) 신설에 잉여금 일부 예수금, 교통사업특별회계 예탁금원금회수수입 증가로 기금운용계획대비  58.5%  (606,516백만원 → 961,562백만원) 증가

〃

④ 기후변화기금 - 일반회계에서 기후변화기금으로 전입금 수입 300억원증가로 예치금 증가(당초 119억원→변경419억원) 〃

※ 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9)

<표 3-9> 기금운용계획 변경 현황 (의회의결)



(단위 : 백만원, %)

구 분 지출계획액 (예치금 등 재무활동비 포함) 주 요  변 경 내 역당초(A) 수정(B) 증감(C) 변동률
(C/A)

합  계 2,052,950 3,214,265 1,161,314 56.6

재 정 투 융 자 기 금 591,494 892,561 301,067 50.9  - 공기업하수도사업(특) 등 예수금이 증가, 교
통사업특별회계 등 예탁금원금회수수입 증가
로 인한 예치금 수입 증가

중소기업육성기금 249,998 379,794 129,796 51.9
융 자 계 정 249,998 372,344 122,346 48.9  - 전입금15,000백만원증가

 - ’17년도결산에따른예치금104,466백만원증가
   투자계정2,881백만원분리

투 자 계 정 - 7,450 7,450 -  - ’18. 10월 투자계정 신설
식 품 진 흥 기 금 9,892 9,892 - -
기 후 변 화 기 금 68,067 99,639 31,571 46.4  - 일반회계  전출금(300억원)
사 회 투 자 기 금 16,914 20,141 3,226 19.1  - 예치금 변동

도로굴착복구기금 38,350 44,684 6,333 16.5
 - 원인자부담금 및 직접복구공사비 증가 : 

7,291백만원
 - 사후정비비, 감독업무비, 시스템유지비 감

소 : 1,127백만원
 - 예치금 이월액 감소 : 169백만원

성 평 등 기 금 1,114 1,271 157 14.1   - 예치금 변동
자 원 회 수 시 설주 변 지 역 지 원 기 금 66,564 66,564 - -

자원회수시설주변영향지 역 주 민 지 원 계 정 37,688 37,688 - -  - 양천주민지원협의체 운영비 증가(73백만원)
 - 사업비 증가에 따른 예치금 감소(73백만원)

수 도 권 매 립 지 및
주변지역환경개선계정 28,876 28,876 - -

사 회 복 지 기 금 50,031 51,541 1,510 3.0
노인 복 지 계 정 2,109 2,109 - -
장애인복지계정 12,039 12,281 242 2.0   - 예치금 변동
자 활 계 정 2,246 3,514 1,267 56.4   - 예치금 변동

주거 지 원 계 정 33,636 33,636 - -
  - 주거복지센터운영비증액
    (2,250백만원→2,995백만원)
  - 예치금감소(6,286백만원→5,541백만원)
    총지출액변동없음

체 육 진 흥 기 금 9,266 13,936 4,669 50.4
 - '18년도신규(증액)사업반영
 - '17회계연도결산에따른예치금변동반영
 - 예탁금원금의일부회수(40억원)를통한여유자금

예치금증액
 ※ 자료근거 :서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9)

<표 3-10A> ’18회계연도중 지출계획 변경 현황



(단위 : 백만원, %)

구 분 지출계획액 (예치금 등 재무활동비 포함) 주 요  변 경 내 역당초(A) 수 정 ( B ) 증감(C) 변동률
(C/A)

감 채 기 금 183,160 864,761 554,960 303.0
  - 예치금 6,119억원 증가, 차입금원금

상환(지하철 9호선 3단계 등 채무
상환) 700억원 증가

재난관리기금 709,127 709,869 742 0.6
재 난 계 정 499,104 499,104 - - 어린이집 등 보건 마스크 보급을 위한 재난예방 사무관리비 1,119백만원 증가 등(지출총액 불변) 
구 호 계 정 210,022 210,765 742 0.4 무더위쉼터 운영비 이재민구호비 등 증가

남북교류협력기금 10,875 10,385 △489 △4.5 2017회계연도 남북교류협력기금 결산에 따른 
예치금 감액

대외협력기금 13,280 14,409 1,128 8.5  

국내협력계정 8,209 8,464 255 3.1

○ 1차변경
  - 평창동계올림픽 시내버스 광고 사업

비 신규편성(394,939천원)
  - 2018년 제1차 대외협력기금(국내협력

계정) 운용심의위원회 개최결과 보고 
(대외협력담당관-698, 2018.1.19)

○ 2차변경
  - 우포늪 생태체험장 내 서울숲 조성 

사업비 증액(당초 150,000천원, 변
경후 250,000천원)

  - 2018년 제2차 대외협력기금(국내협
력계정) 운용심의 위원회 개최결과 
보고(대외협력담당관-1291, 
2018.2.6)

○ 3차변경
  - '지역상생교류센터 조성 및 운영' 예

산과목 변경(사무관리비 1,388,000
천원 중 1,100천원을 기타보상금으
로 신규편성)

  - 2018년 제3차 대외협력기금(국내협
력계정) 운용심의위원회 개최결과 
보고(대외협력담당관-1757, 
2018.2.20)

국제협력계정 5,071 5,945 873 17.2   - 예치금 변동
지역개발기금 913 913 - -
도시재생기금 33,897 33,897 - -   - 사업 내 세부내역 변경
 ※ 자료근거 : 서울특별시, 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9) 재구성

<표 3-10B> ’18회계연도중 지출계획 변경 현황



⑶ 기금의 수입·지출 결산

① 수입결산

❍ 기금의 수입결산은 기금운용계획의 수입계획(당초, 수정)과 실제 수입

의 결산(수납)액으로 작성되어 있음

❍ 2018회계연도 기금운용계획 중 수입(당초)은 2조 529억 5,000만

원이나 실제 수납액은 3조 2,595억 400만원으로 1조 2,065억

5,300만원이 증가되었음

- 전입금은 당초 2,108억 4,100만원으로 계획하였으나 결산결과

7,255억 5,800만원 증가한 9,363억 9,900만원이 실수납 된 바,

￭ ①중소기업 육성을 위한 타회계 전입금 150억원과 ②기후변화기

금 전입금 300억원, ③순세계잉여금을 감채기금으로 적립하기 위

한 전입금 6,815억 9,000만원 등이 증가하고 자원회수시설주변

영향지역주민지원계정 △10억 3,200만원이 감소한 것임

- 융자금회수(이자포함)는 당초 2,004억 8,000만원으로 계획하였으

나 277억 100만원 증가한 2,281억 8,100만원이 실수납된 바,

￭ 중소기업육성기금 융자금회수(민간융자 미회수 채권) 수입의 수납

액이 당초보다 368억 700만원 증가되고, 사회복지기금 주거지원

계정 융자금회수(민간융자 미회수 채권) 수입이 당초보다 △109

억 1,600만원 감소한 것이 주된 사유임



- 예치금회수는 당초 1조 2,053억 5,700만원으로 계획하였으나

1,472억 8,200만원 증가한 1조 3,526억 3,900만원이 실수납

된 바,

￭ 예치금회수의 경우, 지출과목인 예치금을 다음연도에는 예치금회수

라는 수입과목으로 수납하는 것으로 예측이 가능함에도 차이가 발

생하고 있음

￭ 특히, 중소기업육성기금은 당초 기금운용계획상 예치금회수액이

906억 7,500만원이나 실수납액은 1,956억 1,200만원으로서

타 기금의 경우, 예치금 회수금액에 큰변화가 없다는 점을 고려한

다면 향후 해당 기금에 대해서는 운용계획의 정밀성이 확보되어야

할 것으로 사료됨



(단위 : 백만원)

당 초 수 정 결 산 당초계획액과 
결산액 차이 증 감 사 유

A B C D=C-A

계 2,052,950 3,214,265 3,259,504 1,206,553

전 입 금 210,841 937,844 936,399 725,558
 ① 중소기업육성기금 전입금 150억원 
 ② 기후변화기금 전입금 300억원
 ③ 순세계 잉여금을 감채기금으로 적립 
     6,815억 9,000만원
 ④자원회수시설주변영향지역주민지원계정 △10

억 3,200만원 감소

보 조 금 9,262 10,004 10,004 742

융자금회수
(이자포함) 200,480 200,480 228,181 27,701

 - 중소기업민간융자 미회수채권액 회수금액이 당초
보다 368억 700만원 증가하고 사회복지기금 주
거지원계정 민간융자 미회수채권액 회수금액이 당
초보다 △109억 1,600만원 감소한 것이 주된 이
유임

예 탁 금
원금회수 259,985 348,864 348,864 88,879  - 재정투융자기금 예탁금 원금회수금액이 당초 계획

보다 847억 7,900만원 증가한 것이 주된 이유임

예치금회수 1,205,357 1,329,951 1,352,639 147,282  - 중소기업육성기금의 예치금 회수금액이 당초보다 
1,049억 3,700만원이 증가된 것이 주된이유임

예 수 금 55,445 249,054 249,054 193,609  - 재정투융자기금의 예수금이 당초 554억 4,500만
원에서 1,936억 900만원 증가한 것이 주된 이유
임

이자수입 45,586 53,342 58,469 12,883

기타수입 65,991 84,723 75,890 9,899

전 년 도
이월액주1) - - 5,458 -

※ 자료근거 : 2018회계연도 기금결산서 재구성
주1) 수입결산에서 제외

<표 3-11> ’18회계연도 수입결산



② 지출결산

❍ 기금운용계획에 따른 지출계획은 당초 2조 529억 5,000만원이었으

나 2018회계연도 결산결과 3조 2,504억 3,800만원이 실집행 되어

1조 1,974억 8,800만원 증가되었음

(단위 : 백만원)

구   분 당 초 수정(변경28차) 결 산 당초계획액과 
결 산 액  차 이

A B C D = C - A
계 2,052,950 3,214,265 3,250,438 1,197,488

비융자성사업비 380,834 393,230 278,442 △102,392
융자성사업비 258,700 358,900 325,141 66,441
인 력 운 영 비 126 208 129 3
기 본 경 비 1,263 1,263 996 -
예 탁 금 15,000 15,000 15,000 -
예 치 금 993,048 1,937,559 2,123,503 1,130,455
예수금 원리금상 환 296,628 327,772 327,024 30,396
기 타 지 출 107,350 180,330 180,200 72,850
다음연도이월액주1) - - 14,524 -
※ 자료근거 : 2018회계연도 기금결산서 재구성

주1) 지출결산에서 제외

<표 3-12> 지출결산총괄

- 비융자성 사업비는 당초 3,808억 3,400만원을 지출계획 하였으나

△1,023억 9,200만원이 감소된 2,784억 4,200만원을 실집행한

것으로 재난관리기금의 지출소요 감소 등에 따른 것으로 검토됨



- 융자성 사업비는 당초계획보다 결산액이 664억 4,100만원 증가된

3,251억 4,100만원 실집행 된 바,

￭ 서울에너지공사에 대한 융자금 152억원, 교통공사 긴급자금 요청에

따른 융자금 700억원, 기후변화기금 융자금 지출 등의 요인으로 당

초 지출계획보다 증가되어 실집행 규모가 증가한 것으로 사료됨

(단위 : 백만원)

구   분 당 초 결산(실집행) 차 이 내 용A B C=B-A
계 258,700 325,141 66,441

재정투융자기금 - 85,200 85,200  - 서울에너지공사 융자 152억원
 - 교통공사 융자 700억원

중소기업육성기금 200,000 200,652 652  

식 품 진 흥 기 금 2,000 784 △1,216 - 당초대비 융자금액 감소

기 후 변 화 기 금 23,500 17,081 △6,419 - 당초대비 융자금액 감소

사 회 투 자 기 금 13,000 13,216 216

사회복지기금 

노인복지계정 100 100 -

장애인복지계정 2,300 1,500 △800

자 활 계 정 300 145 △155

주거지원계정 17,500 6,462 △11,038 대출의 90% 이상을 차지하는 장기전세주
택의 공급물량이 감소하여 대출신청자가 
감소했기 때문임

<표 3-13> ’18회계연도 융자성사업비 지출결산



- 예치금은 당초계획보다 결산액이 1조 1,304억 5,500만원 증가된

바, ①감채기금 6,160억 2,900만원, ②재정투융자기금 1,818억

2,800만원, ③재난관리기금 재난계정 511억 1,200만원 등이 당

초보다 증가된 것임

- 기타지출은 당초계획보다 결산액이 728억 5,000만원 증가된 바,

감채기금 중 지하철 9호선 및 신림선 건설 차환 지방채 원금 상환

700억원, 2014년도 차환 발행한 모집공채 이자 73억 2,000만원

이 지출되어 당초 계획보다 증가된 것임



⑷ 비융자성사업

❍ ’18회계연도 지출결산 중 비융자성사업은 지출계획현액 3,951억

1,500만원의 70.4%, 2,784억 4,200만원을 지출하고, 131억

7,400만원(지출계획현액 대비 3.3%)이 이월되었으며 1,033억

9,800만원(지출계획현액 대비 26.2%)이 미집행된 것으로 제출됨

❍ 일반회계와 특별회계의 경우, 회계연도 독립의 원칙에 따라 매 회계연

도에 편성된 세출예산의 경비중 불용액(집행잔액)은 다음연도에 사용

할 수 없으나

- 기금의 경우에는 일정시점의 재산상태를 나타내는 “조성”과 1년간

의 운영상황을 나타내는 “운용”으로 구분하고 있고, 기금운용결과

발생된 집행잔액은 해당 기금의 재원으로 다시 활용된다는 점에서

예산을 지출하지 못하는 사례에 대해 상대적으로 둔감한 것으로

사료됨



(단위 : 백만원, %)

기 금 사업수 지출계획현액 지 출 액 다음년도
이 월 액 미집행액 미집행률

소 계 123 395,115 278,442 13,174 103,398 26.2
중 소 기 업 육 성 기 금 3 39,234 32,777 - 6,457 16.5
식 품 진 흥 기 금 16 3,652 3,210 - 441 12.1
기 후 변 화 기 금 9 32,976 22,975 348 9,651 29.3
사 회 투 자 기 금 1 153 124 5 24 15.9
도 로 굴 착 복 구 기 금 2 31,434 31,016 - 417 1.3
성 평 등 기 금 1 1,030 839 - 90 9.7
자 원 회 수 관 련 시 설 주 변지 역 지 원 기 금 12 60,941 55,834 - 5,107 8.4

자원회수시설주변영향지 역 주 민 지 원 계 정 11 32,441 27,334 - 5,107 15.7
수도권매립지 및 주변지역환 경 개 선 계 정 1 28,500 28,500 - - 0.0

사 회 복 지 기 금 18 12,967 11,678 - 1,289 9.9
노 인 복 지 계 정 10 795 755 - 39 5.0
장 애 인 복 지 계 정 1 700 673 - 26 3.8
자 활 계 정 5 877 846 - 30 3.5
주 거 지 원 계 정 2 10,595 9,403 - 1,191 11.2

체 육 진 흥 기 금 34 9,839 9,340 95 403 4.1
재 난 관 리 기 금 6 153,810 86,450 5,211 62,149 40.4

재 난 계 정 3 148,855 82,148 5,211 61,495 41.3
구 호 계 정 3 4,955 4,301 - 653 13.2

남 북 교 류 협 력 기 금 1 7,318 3,720 - 3,597 49.2
대 외 협 력 기 금 18 7,952 6,188 - 1,763 22.2

국 내 협 력 계 정 9 5,295 4,011 - 1,283 24.2
국 제 협 력 계 정 9 2,657 2,176 - 480 18.1

도 시 재 생 기 금 2 33,805 14,285 7,514 12,004 35.5
 ※ 자료근거 : 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9)

<표 3-14> 기금별 비융자성사업 지출결산 총괄



❍ 중소기업육성기금중 시중은행협력자금 지원은 지출계획현액(390억원)

의 16.5%, 64억 4,800만원이 집행되지 못하였고, 기후변화기금의

경우, 민간주택 신재생에너지 보급은 지출계획현액(297억 8,900만

원)중 31.4%, 93억 6,100만원이 집행되지 못하였으며 재난관리기

금의 경우, 재난예방(재난관리기금 재난계정)은 지출계획현액 (1,108

억 1,500만원)중 30.9%, 342억 5,100만원이 집행되지 못한 바,

- 동 기금사업의 경우, 지출계획 수립시 실제 지출 가능한 지출규모에

한정하여 계획하고, 평상시에는 예치함으로써 예치기간과 예치금 규

모를 확보하여 이자수입을 증대시키고, 필요시 정책사업 지출금액의

20% 이하로 기금운용계획을 변경하는 탄력적인 운용이 필요할 것으

로 사료됨

❍ 남북교류협력기금중 남북교류협력사업은 지출계획현액 73억 1,800

만원의 50.8%, 37억 2,000만원을 집행한 것으로서 지출과목중 민

간경상사업보조의 경우, 지출계획현액(58억 9,300만원)중 26억

5,800만원을 지출한 것으로 확인됨

- 행정안전부의「2018년도 지방자치단체 기금운용계획수립기준」은

민간에 보조되는 기금에 대해서는「지방재정법」제32조의2~10을

준용하도록 정하고 있는 바,



-「지방재정법」은 ‘지방보조금은 법으로 특정한 경우를 제외하고, 공모

절차에 따른 신청자를 대상으로 지방보조금심의위원회의 심의를 거

쳐 교부하도록’ 정하고 있어 행정안전부의「지방보조금 관리기준」도

①사업공모, ②사업신청, ③사업심사 및 위원회심의를 통해 선정하

고 통보한 이후, ④보조금 교부신청, ⑤보조사업 관리카드 등록의

절차를 진행하도록 정하고 있음

사업공고
(공모) ➡ 사업신청

사업계획서 첨부
➡

사업심사 → 
위원회심의→ 
보조사업자
선정/통보

➡
보조금

교부신청
최종 사업계획서 

첨부

➡ 보조사업관리
카드 등록

(자치단체) (보조사업자) (자치단체) (보조사업자) (자치단체)

※ 주1) 행정안전부 (예규 제11호), 「지방보조금관리기준」 p.7~8

<그림 3-1> 지방보조사업 공모 및 사업자 선정주1)

￭ 그러나 민간경상사업보조 지출건중 “대북 인도적(식량 등) 지원”의

경우, ’18년 9월 4일 보조금 교부신청 및 보조사업관리 카드, 청렴

서약서 등을 증빙서류로 이미 등록한 다음에서야 ’18년 9월 17일

이후 위원회가 서면심의한 것으로 사료되는 바,



￭「지방재정법」과「지방보조금 관리기준」이 정하는 지방보조사업 공

모 및 사업자 선정절차를 위반하며 ‘先 사업자 선정, 後 위원회 심

의’가 진행된 사안으로 사료됨

- 아울러 동 민간경상사업보조 지출건이 민간단체를 우회한 대북지원

이라는 특수성이 고려될 필요는 있으나 행정안전부의「2018년도

지방자치단체 기금운용계획수립기준」은 집행후 증빙서류를 보관하

도록 정하고 있고, 민간에 보조되는 기금의 경우에도「지방재정법」

의 관련조항을 준용하여 철저히 관리하도록 정하고 있는 바,

￭「서울특별시 남북교류협력에 관한 조례 시행규칙」제6조는 정산서

를 시장에게 제출하도록 정하고 있고, 영수증 또는 세금계산서 사

본을 첨부하도록 되어 있음에도 불구하고, ①외국환매매 영수증, ②

전신문조회 등을 첨부한 것으로 확인됨

￭ 대북지원의 특수성을 고려하여도 ①외국환매매 영수증은 출금을 증

빙한 것 일뿐 이며 ②전신문조회의 경우에도 상대방과 전문한 내용

으로서 관련 시행규칙이 정하는 회계증빙으로 간주하는데 한계가 있

을 것으로 판단됨

￭ 행정안전부 예규 등에 따르면 회계증빙은 최소한 ①보조금 전용통

장의 거래내역, ②카드영수증 또는 현금영수증일시 ③세금계산서

및 거래명서세 등으로 특정할 수 있는 바, 향후 법령이 정하는

범위내의 회계증빙은 물론 지출과정 등이 준수되어야 할 것으로

사료됨



⑸ 융자성사업

❍ ’18회계연도의 기금융자사업은 지출계획현액 3,623억 6,600만원중

89.7%, 3,251억 4,100만원을 지출하고 13억 5,000만원을 사고

이월, 358억 7,500만원을 미집행한 것으로 확인됨

(단위 : 백만원, %)

회 계 연 도 지출계획현액 지 출 액 다음연도이월액 집 행 잔 액
2018 362,366 325,141 1,350 35,875
2017 329,300 359,060 2,466 △32,226
2016 312,400 267,561 - 44,839

<표 3-15> 기금 융자성사업의 연도별 집행현황 (2018~2016)

❍ 재정투융자기금중 “기금·특별회계융자지원”은 서울에너지공사에 152

억원을 융자하고, 서울교통공사로 700억원을 융자한 것임

❍ 중소기업육성기금 중 “중소기업직접융자”는 지난 2018년도 제1회 추

경예산을 통해 150억원을 추가로 전입받아 2,000억원에서 2,150

억원으로 변경한 것으로서

- 지출계획현액 2,150억원중 2,006억 5,300만원을 대출승인 받고

은행에 지급한 바 은행지급액(2,006억 5,300만원) 중 1,940억

2,800만원이 융자된 것임



(단위 : 백만원, %)

구    분 지출계획현액
( A )

은행지급액
(대하금액)

융자실행액
( B ) 대출실행건수 실행률

(B/A)
계 215,000 200,653주1) 194,028 4,627 90.2

시 설 자 금 50,000 47,255 46,269 101 92.5
경영안정화자금 69,000 69,001 66,314 1,536 96.1
기술형 창업자금 10,000 9,314 9,044 61 90.4
긴급자영업자금 75,000 74,953 72,271 2,927 96.4
재해중소기업자금 10,000 130 130 2 1.3
개성공단입주기업자금 1,000 - - 0 0.0

 ※ 주1) 대출실행을 위해 은행에 2,006억원 5,300만원을 입금(예산집행액)하였으나, 실제 대출은  
1,940억 2,800만원이 실행된 것임

     주2) 재정균형발전담당관-4169 (’19. 4. 9)

<표 3-16> 중소기업 직접융자 계획 및 실적

❍ 기후변화기금의 융자사업은 “태양광 시민햇빛발전소 설치비 융자지

원”, “건물에너지효율화사업 융자지원”, “재활용사업자 육성자금 융자

지원”, “시민펀드 서울햇빛발전소 융자”등을 계획한 것임

- 이중 “태양광 시민햇빛발전소 설치비 융자지원”은 예산현액 16억원

중 14.5%, 2억 3,200만원만 융자된 것으로, 지출가능한 예산만

편성하고 필요시 기금운용계획변경으로 증액하는 것이 필요할 것으로

사료됨



(단위 : 백만원, %)

구    분 지출계획현액
( A )

지 출 액
( B ) 미 집 행 액 실 행 률

( B / A )
계 23,500 17,081 6,418 72.7

건물 에너지 효율 화사업
융 자 지 원 15,000 10,349 4,650 69.0
태양광 시민햇빛발전소
설 치 비  융 자 지 원 1,600 232 1,368 14.5
재활용사업자 육성자금
융 자 지 원 800 400 400 50.0
시 민 펀 드 
서 울 햇 빛 발 전 소  융 자 6,100 6,100 - 100.0

<표 3-17> 기후변화기금 융자사업 계획 및 실적

❍ 사회복지기금중 융자성 사업은 “장애인 전세주택 지원사업”, “전세점포

임대자금 융자 지원”, “저소득층 주택임대보증금 융자” 등을 계획한 것

으로서

(단위 : 백만원, %)

구    분 융 자 사 업
지출계획
현 액 집행액 미집행액 실 행 률
( A ) ( B ) (B/A)

계 20,200 8,207 11,993 40.6

사
회
복
지
기
금

노인복지
계 정 어르신일자리 사업장 임대자금 

융자지원 100 100 - 100.0
장 애 인
복지계정 장애인 전세주택 지원사업 2,300 1,500 800 65.2
자활계정 전세점포 임대자금 융자 지원 300 145 155 48.3

주거지원
계 정

저소득층 주택임대보증금융자 3,000 3,000 - 100.0
저소득층 주택임대보증금융자
(통화금융기관 융자금) 14,500 3,462 11,038 23.8

<표 3-18> 사회복지기금 융자사업 계획 및 실적



- 장애인복지계정중 “장애인 전세주택 지원사업”의 경우, 전세가격 상승에

따라 신청률이 저조하여 지출계획현액 23억원 중 65.2%, 15억원이

융자된 것임

- 주거지원계정중 “이사시기 불일치 전월세 보증금 대출”의 경우 대출의

90%를 차지하는 장기전세주택 공급물량 감소에 따른 계약금 대출 감소

에 따라 지출계획현액 145억원중 23.8%, 34억 6,200만원이 융자된

것임

❍ 아울러 일부 계획한 기금사업의 경우, 기금지출실적이 상대적으로 낮

음에도 관행적으로 지출계획을 수립하고 있어 향후 기금운용에 대한

성과를 분석하여 기금의 설치목적과 사업의 효과성이 동시에 확보될

수 있도록 개선방안이 검토될 필요가 있는 것으로 사료됨



(단위 : 백만원, %)

기 금  /  사 업 명 지출계획
현 액 지 출 액 다음년도

이 월 액 집행잔액 불 용 률
융 자 사 업 ( 1 5 개 ) 362,366 325,141 1,350 35,875 9.9
재 정 투 융 자 기 금 ( 1 개 ) 85,200 85,200 - - -

기 금 · 특 별 회 계 융 자 지 원 85,200 85,200 - - -
중 소 기 업 육 성 기 금 ( 1 개 ) 215,000 200,652 - 14,347 6.7

중 소 기 업 직 접 융 자 215,000 200,652 - 14,347 6.7
식 품 진 흥 기 금 ( 1 개 ) 2,000 784 - 1,216 60.8

식품위생영업자 민간융자지원 2,000 784 - 1,216 60.8
기 후 변 화 기 금 ( 4 개 ) 23,500 17,081 - 6,418 27.3

건물에너지효율화사업  융자지원( 기 후 변 화 기 금 ) 15,000 10,349 - 4,650 31.0
태 양 광   시 민 햇 빛 발 전 소 설 치 비  융 자 지 원 1,600 232 - 1,368 85.5
재 활 용 사 업 자  육 성 자 금 융 자   지 원( 기 후 변 화 기 금 ) 800 400 - 400 50.0
시민펀드 서울햇빛발전소 융자 6,100 6,100 - - 0.0

사 회 투 자 기 금 ( 3 개 ) 16,466 13,216 1,350 1,899 11.5
소 셜 하 우 징  사 업  융 자 9,330 9,330 - - 0.0
중간지원기관 협력사업 융자 6,136 3,736 500 1,899 31.0
임 팩 트 투 자 사 업  출 자 1,000 150 850 - 0.0

사회복지기금 노인복지계정(1개) 100 100 - - 0.0
어 르 신 일 자 리  사 업 장 
임 대 자 금  융 자 지 원 100 100 - - 0.0

사회복지기금 장애인복지계정(1개) 2,300 1,500 - 800 34.8
저 소 득 중 증 장 애 인 
전 세 주 택 제 공 사 업 2,300 1,500 - 800 34.8

사 회 복 지 기 금  자 활 계 정 ( 1 개 ) 300 145 - 155 51.7
전세점포임대자금융자지원 300 145 - 155 51.7

사회복지기금 주거지원계정(1개) 17,500 6,462 - 11,038 63.1
저소득층 주택임대보증금융자 3,000 3,000 - - 100.0
저소득층 주택임대보증금융자
( 통 화 금 융 기 관  융 자 금 ) 14,500 3,462 - 11,038 23.8

<표 3-19> 기금별 융자사업 집행내역 



Ⅳ. 질의토론 요지 : 생략

Ⅴ. 심사결과 : 승인

Ⅵ. 소수의견의 요지 : 없음

Ⅶ. 기타 필요한 사항 : 없음

Ⅷ. 시정요구사항 : 없음
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