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Ⅰ. 심사경과

1. 발의일자 및 발의자 : 2021년 10월 15일 김경 의원(찬성 25명)

2. 회부일자 : 2021년 10월 20일

3. 상정일자 : 제303회 정례회 제10차 보건복지위원회

【2021년 12월 17일 상정· 의결(원안 가결)】

Ⅱ. 제안설명의 요지 (김경 의원)
1. 제안이유

◦ 전문가에 따르면 영유아는 상대방의 입 모양과 표정을 보고 감정에

공감하며 이를 기반으로 언어‧지적 능력과 나아가 사회성 발달에까

지 영향을 미치는 것으로 나타남.

◦ 그러나 코로나19 펜데믹 장기화로 인하여 일선 보육현장에서는 마

스크를 착용한 채 돌봄 및 교육을 진행하고 있고, 이로 인해 보육교

사와 영유아 사이에서 의사소통의 어려움을 비롯해 영유아의 언어



노출 및 발달 기회 감소 문제 등이 나타나고 있음.

◦ 이에 코로나19와 같은 재난상황을 맞아 돌봄 및 교육의 어려움을

해소하고 영유아의 언어발달에 대한 애로사항을 해소하기 위해 필

요한 물품구입비용을 시장이 지원할 수 있도록 규정하려는 것임.

2. 주요내용

◦ 감염병 확산 등의 재난상황에 대처하기 위하여 필요한 보육물품비

용의 지원에 관하여 규정함(안 제22조제1항제12호).

3. 참고사항

가. 관계법령 : ｢영유아보육법｣, ｢감염병의 예방 및 관리에 관한 법률｣

나. 예산조치 : 비용추계서 참조

다. 기 타 : 신‧구조문 대비표 참조



Ⅲ. 검토보고의 요지 (수석전문위원 이문성)

1 조례안의 개요

◦ 동 개정안은 코로나19와 같은 재난상황을 맞아 돌봄 및 교육의 어

려움을 해소하고 영유아의 언어발달에 대한 애로사항을 해소하기

위해 필요한 물품구입비용을 시장이 지원할 수 있도록 하고자 제

안되었음.

2 주요사항 검토

□ 재난상황에 필요한 물품비용 지원(안 제22조제1항제12호)

◦ 동 개정안은 안 제22조제1항제12호를 신설하여 감염병 확산 등의

재난상황에서 보육 등에 필요한 물품구입비용을 지원할 수 있도록

근거를 마련하여 영유아를 건전하게 보육할 수 있도록 하는 것으

로서 개정 취지는 타당하다 하겠음.

현 행 개 정 안

제22조(비용의 보조) ① 시장은

법 제36조 및 영 제24조제1항

에 따라 다음 각 호에 정한 비

용의 일부 또는 전부를 예산

의 범위에서 지원할 수 있다.

제22조(비용의 보조) ① -----

-----------------------

-----------------------

-----------------------

--------------------.

1. ∼ 11. (생 략) 1. ∼ 11. (현행과 같음)

신․구조문대비표



◦ 「감염병의 예방 및 관리에 관한 법률」제49조의21)는 어린이 등

감염취약계층에게 의료·방역 물품 지급 등 필요한 조치를 취할 수

있도록 하고 있으나, 의료·방역 물품으로 한정하고 있음.

◦ 「영유아 보육법 시행령」제24조2) 및 동 조례 제22조제1항제3호3)

는 영유아를 위한 교재·교구비 지원 근거가 마련되어 있어, 영유아

의 언어발달에 대한 애로사항을 해소하기 위한 물품구입 비용을

지원할 수 있는 간접적인 근거가 될 수 있다고도 할 수 있음.

◦ 동 개정안은 감염병 확산 등 재난 상황 발생 시 보육 등에 필요한

1) 제49조의2(감염취약계층의 보호 조치) ① 보건복지부장관, 시ㆍ도지사 또는 시장ㆍ군수ㆍ
구청장은 호흡기와 관련된 감염병으로부터 저소득층과 사회복지시설을 이용하는 어린이, 노
인, 장애인 및 기타 보건복지부령으로 정하는 대상(이하 “감염취약계층”이라 한다)을 보호하
기 위하여 「재난 및 안전관리 기본법」 제38조 제2항에 따른 주의 이상의 위기경보가 발령
된 경우 감염취약계층에게 의료ㆍ방역 물품(「약사법」에 따른 의약외품으로 한정한다) 지
급 등 필요한 조치를 취할 수 있다.

2) 제24조(비용의 보조) ① 법 제36조에 따라 국가 또는 지방자치단체는 예산의 범위에서 다음
각 호의 비용의 전부 또는 일부를 보조한다.
1. 어린이집의 설치, 증축ㆍ개축 및 개수ㆍ보수 비용
2. 보육교사 인건비
3. 교재ㆍ교구비

-이하 생략-
3) 제22조(비용의 보조) ① 시장은 법  제36조 및 영  제24조제1항에 따라 다음 각 호에 정한
비용의 일부 또는 전부를 예산의 범위에서 지원할 수 있다.
1. 어린이집의 설치 및 증축 또는 개축 보수비 
2. 보육교사 인건비 
3. 교재ㆍ교구비 

-이하 생략-

<신 설> 12. 감염병 확산 등의 재난상

황에서 보육 등에 필요한 물

품구입비용

12. (생 략) 13. (현행 제12호와 같음)

②ㆍ③ (생 략) ②ㆍ③ (현행과 같음)

https://www.law.go.kr/LSW/ordinInfoP.do?urlMode=ordinScJoRltInfoR&viewCls=ordinInfoP&ordinSeq=1624757&chrClsCd=010202&gubun=KLAW#AJAX
https://www.law.go.kr/LSW/ordinInfoP.do?urlMode=ordinScJoRltInfoR&viewCls=ordinInfoP&ordinSeq=1624757&chrClsCd=010202&gubun=KLAW#AJAX
https://www.law.go.kr/LSW/ordinInfoP.do?urlMode=ordinScJoRltInfoR&viewCls=ordinInfoP&ordinSeq=1624757&chrClsCd=010202&gubun=KLAW#AJAX
https://www.law.go.kr/LSW/ordinInfoP.do?urlMode=ordinScJoRltInfoR&viewCls=ordinInfoP&ordinSeq=1624757&chrClsCd=010202&gubun=KLAW#AJAX


물품구입비용을 지원하기 위해 안정적인 예산 확보가 가능할 것으

로 예상되며, 보육교사와 영유아 사이의 의사소통으로 언어발달 향

상이 기대된다 할 것임.

◦ ‘투명마스크’ 이외에도 다양한 형태의 감염병 대응 보육물품 지원

근거로써 기능을 고려할 때, 조례 개정안의 필요성은 상당하다고

하겠음.

□ 영유아 언어발달을 위한 투명마스크 지원

◦ 영유아들은 부모나 교사의 입모양을 보면서 언어를 배우는데, 설문

조사 결과 어린이집 원장과 교사의 74.9%가 마스크 착용으로 아이

들의 언어 노출과 발달기회가 감소한다고 응답한 바 있음.4)

◦ 현재 영유아의 언어장애 등 발달장애를 예방하기 위하여 필요한 물

품 및 교육교재를 지원할 수 있도록 하는 「감염병의 예방 및 관리

에 관한 법률 일부개정법률안」5)이 국회 보건복지위원회에 상정되

어 있음.

◦ 서울시 4개 자치구(종로구, 성동구, 도봉구, 중구)에서 관내 어린이집을

대상으로 투명마스크 지원 시범사업을 시행 중에 있으며, 금년 12

월에는 서울시 차원에서 시비로 전체 어린이집 영아반 보육교사

22,574명에게 투명마스크 2매씩을 배부하여 영아의 언어발달을 도

모하고자 하였음6).

4) 사교육걱정없는 세상, ‘코로나19가 아동 발달에 미친 영향’ 설문조사.
5) 이원욱 의원 등 11인(의안번호 : 2112654, 제안일 : 2021.09.24. 상정일 : 2021.11.11.).
6) 서울시 보도자료(2021.12.2.), 서울시, 전체 어린이집 보육교사에 투명마스크 4만5천매…성장



※ 투명마스크 구입단가는 개당 8천원7)으로 국비, 시비 지원 없이 어린이집에서 

구입하기에는 경제적 부담이 있으며, 투명마스크는 필터가 없어 코로나19 감

염 차단 효과가 떨어져 보조적 수단으로 사용하는 등 이에 대한 고려가 필요

할 것으로 판단됨.

3 종합 의견

◦ 본 개정안은 감염병 확산 등 재난상황에서 보육 등에 필요한 물품

을 지원할 수 있도록 규정한 것으로, 영유아의 언어발달 및 사회

성 향상 등을 위해 그 필요성 및 내용적 타당성이 있다고 판단됨.

기 영아 언어발달 지원.
7) 서울특별시 보육 조례 일부개정조례안 비용추계서.
※ 2021년 종로구 성인용 소통마스크 구입단가 개당 8천원.



Ⅳ. 질의 및 답변요지 : 「생략」

Ⅴ. 토론요지 : 「없음」

Ⅵ. 심사결과 : 원안 가결

Ⅶ. 소수의견 요지 : 「없음」

Ⅷ. 기타 필요한 사항 : 「없음」



서울특별시 보육 조례 일부개정조례안
(김경 의원 발의)

의안번호 2804 발 의 년 월 일 :2021년 10월 15일
발 의 자 :김　경 의원(1명)
찬 성 자 :김경우, 김기대, 김인제, 

김제리, 김태수, 김희걸, 
문장길, 박기열, 박상구, 
박순규, 성흠제, 송명화, 
송아량, 송정빈, 양민규, 
이영실, 이정인, 이준형, 
장상기, 전병주, 전석기, 
최　선, 최웅식, 홍성룡, 
황규복 의원(25명)

1. 제안이유
○ 전문가에 따르면 영유아는 상대방의 입 모양과 표정을 보고 감정에 

공감하며 이를 기반으로 언어‧지적 능력과 나아가 사회성 발달에까지 
영향을 미치는 것으로 나타남.

○ 그러나 코로나19 펜데믹 장기화로 인하여 일선 보육현장에서는 마스
크를 착용한 채 돌봄 및 교육을 진행하고 있고, 이로 인해 보육교사
와 영유아 사이에서 의사소통의 어려움을 비롯해 영유아의 언어 노
출 및 발달 기회 감소 문제 등이 나타나고 있음.

○ 이에 코로나19와 같은 재난상황을 맞아 돌봄 및 교육의 어려움을 해
소하고 영유아의 언어발달에 대한 애로사항을 해소하기 위해 필요한 
물품구입비용을 시장이 지원할 수 있도록 규정하려는 것임.

2. 주요내용
가. 감염병 확산 등의 재난상황에 대처하기 위하여 필요한 보육물품비용

의 지원에 관하여 규정함(안 제22조제1항제12호).



3. 참고사항
가. 관계법령 : 「영유아보육법」, 「감염병의 예방 및 관리에 관한 법률」

나. 예산조치 : 비용추계서 참조
다. 기타 : 신‧구조문 대비표



서울특별시 조례 제 호

서울특별시 보육 조례 일부개정조례안

서울특별시 보육 조례 일부를 다음과 같이 개정한다.

제22조제1항제12호를 제13호로 하고, 같은 항에 제12호를 다음과 같이 신설

한다.

12. 감염병 확산 등의 재난상황에서 보육 등에 필요한 물품구입비용

부 칙

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.



신ㆍ구조문대비표

현        행 개   정   안

제22조(비용의 보조) ① 시장은

법 제36조 및 영 제24조제1항에

따라 다음 각 호에 정한 비용의

일부 또는 전부를 예산의 범위

에서 지원할 수 있다.

제22조(비용의 보조) ① -------

------------------------

------------------------

------------------------

---------------.

1. ∼ 11. (생 략) 1. ∼ 11. (현행과 같음)

<신 설> 12. 감염병 확산 등의 재난상황

에서 보육 등에 필요한 물품

구입비용

12. (생 략) 13. (현행 제12호와 같음)

②ㆍ③ (생 략) ②ㆍ③ (현행과 같음)



문 서 번 호 2021100800000032

비 용 추 계 서

요 청 인 : 김경 의원 담  당 : 조도형 과장

이원상 팀장

이혜린 예산분석관

접 수 일 : 2021.10.08

회 신 일 : 직접입력 내용문의 : 02-2180-7955

서울특별시 보육 조례 일부개정조례안 비용추계서

목    차

Ⅰ. 비용추계 요약

Ⅱ. 비용추계의 상세내역



Ⅰ. 비용추계 요약

 1. 비용발생 요인

   ○ 서울특별시 보육 조례 일부개정조례안은 제22조제1항제12호에서 감염병 

      확산 또는 그 밖의 재난상황에서 효과적인 보육을 위한 물품비용을 지원 

      할 수 있도록 규정함에 따라 비용이 발생 

 2. 비용추계의 전제

   가. 대상

    ○ 제22조제1항제12호에서 감염병 확산 등의 재난상황에 대처하기 위해 

        필요한 보육물품비용

   나. 전제

     - 서울시 국공립 어린이집 1,799개소에 물품비용을 지원하는 것으로 가정

     - 보육교직원 22,113명과 재원아동 85,338명에게 인당 2개씩 소통마스크

        를 지원하는 것으로 가정 

     - 비용은 2022년부터 발생하고 추계기간 이후에도 계속 발생

     - 물가상승률 미반영

   다. 추계기간 : 시행일로부터 5년으로 함(2022년~2026년)

   라. 방법

    ○ 모든 비용은 동 조례안 제22조제1항제12호에 따라 비용이 발생할 것으로 

       예상되는 사항에 대해 서울시 종로구 소통마스크 사업을 준용하여 추계

 3. 비용추계의 결과

   ○ 총 비용 ≒ 4,755,870천원 (연평균 951,174천원)

       - 총 비용 = 보육교직원 보육물품비용+재원아동 보육물품비용         

         (단위 : 천원)

      연도

 구분
1차년도
(2022년)

2차년도
(2023년)

3차년도
(2024년)

4차년도
(2025년)

5차년도
(2026년) 합  계

세입
- - - - - - -

소계(a) - - - - - -

세출

제22조제1항제12호
(보육교직원

보육물품비용)
353,808 353,808 353,808 353,808 353,808 1,769,040

제22조제1항제12호
(재원아동 

보육물품비용)
597,366 597,366 597,366 597,366 597,366 2,986,830

소계(b) 951,174 951,174 951,174 951,174 951,174 4,755,870

총비용(b-a) 951,174 951,174 951,174 951,174 951,174 4,755,870
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Ⅱ. 비용추계의 상세내역

 1. 비용요소

  ○ 제22조제1항제12호에서 감염병 확산 등의 재난상황에 대처하기 위해 필요

     한 보육물품비용

 2. 세부추계내역

   가. 보육교직원 보육물품비용 = 
  



연간보육교직원보육물품비용

         = 비용추계 연차(2022년~2026년)

     - 연간 비용 ≒ 353,808천원

                 = 8천원 × 22,113명 × 2개

     ※2021년 종로구 성인용 소통마스크 구입단가 개당 8천원

   나. 재원아동 보육물품비용 = 
  



연간재원아동보육물품비용

         = 비용추계 연차(2022년~2026년)

     - 연간 비용 ≒ 597,366천원

                 = 3,500원 × 85,338명 × 2개

     ※2021년 종로구 아동용 소통마스크 구입단가 개당 3,500원

   참고) 서울시 어린이집 현황

   

기준년월 : 2021.9.30.(출처: 보건복지부 보육통합정보시스템) (단위:개소수, 명)

어린이집유형 어린이집수 보육교직원수 아동정원수 아동현원수

합계 5,079 51,358 236,605 181,236

국공립 1,799 22,113 103,399 85,338

사회복지법인 23 260 1,682 1,185

법인·단체등 92 927 5,435 3,907

민간 1,181 13,290 74,219 53,829

가정 1,662 9,720 30,420 22,919

협동 28 245 859 645

직장 294 4,803 20,591 13,413


