
2023회계연도 도시기반시설본부 (도시철도국 ) 소관

세입․세출결산 승인안

검 토 보 고

Ⅰ. 제안경위

1. 제 출 자 : 서울특별시장

2. 의안번호 : 제1897호 및 제1898호

3. 제출일자 : 2024. 5. 27.

4. 회부일자 : 2024. 5. 30.

Ⅱ. 제안이유

○「지방자치법」 제150조 제1항 및 「같은 법 시행령」 제

82조, 「지방공기업법」 제35조 제3항, 「지방자치단체 기

금관리기본법」제8조의 규정 등에 의하여 서울특별시 2023

회계연도 세입․세출결산, 기금결산, 재무제표, 성과보고서

등 결산에 대하여「서울특별시 결산검사위원 선임 및 운영에

관한 조례」제3조에 의하여 선임한 결산검사위원의 검사를

거쳐 의회의 승인을 받고자 함.



Ⅲ. 결산개요

1. 일반회계

1) 세입결산

○ 해당사항 없음

2) 세출결산

예 산 액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

611,037 - - - 611,037 611,037 - 0
(0.0%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 일반회계 세출 예산현액은 6,110억 37백만원으로 이는 도시

철도특별회계 전출금이며 전액 집행하였음

【예산의 변경사용】

○ 해당사항 없음

【예산의 전용사용】

○ 해당사항 없음



【예산의 이용․이체】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 해당사항 없음

2. 특별회계

가. 도시철도건설사업비특별회계 

1) 세입결산

예 산 액 전년도
이월액

예산현액
(A)

징수
결정액
(B)

수 납 액
(C) 미수납액

미수납액 수납률

결손
처분

다음연도
이 월 액 (C/A) (C/B)

1,873,374 38,104 1,911,478 1,910,212 1,910,193 19 - 19 99.9 99.9

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 도시철도건설사업비특별회계 세입 예산현액은 1조 9,114억

78백만원이며, 세부내역으로는 세외수입 466억 17백만원, 국

고보조금 659억 53백만원, 지방채 1조 1,261억 52백만원, 보

전수입등및내부거래 6,727억 56백만원이 있음

○ 징수결정액은 예산현액보다 12억 66백만원 감소한 1조



9,102억 12백만원을 징수결정하여 1조 9,101억 93백만

원을 수납하였고, 19백만원이 미수납되었음

○ 예산현액 대비 수납율은 99.9%, 징수결정액 대비 수납율은

99.9%로 나타났음

2) 세출결산

예 산 액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

738,911 38,050 - - 776,961 702,015 64,009 10,937
(1.4%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 도시철도건설사업비특별회계 세출 예산현액은 7,769억 61

백만원으로 이 중 지출액은 7,020억 15백만원이며, 집행잔

액은 예산현액 대비 1.4%인 109억 37백만원으로 전년도

불용률 1.0%에 비해 0.4% 증가하였음

【예산의 변경사용】

○ 예산의 변경사용은 1건에 12백만원으로

- 행정운영경비 중 ‘성과상여금’의 부족분 확보를 위해 ‘국민건강

보험금’을 ‘성과상여금’으로 일부 변경



【예산의 전용사용】

○ 해당사항 없음

【예산의 이용․이체】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 총 7건, 640억 9백만원(명시이월 3건,

373억 69백만원, 사고이월 4건, 266억 40백만원)이 발생

하였고, 이는 예산현액(7,769억 61백만원) 대비 8.2%로 전년

도 이월률 2.8%와 비교할 때 5.4% 증가하였음

※ 주요 명시이월 사업내역은 다음과 같음

- 동북선 건설(민자) 268억 59백만원

- 진접선(4호선연장) 차량기지 건설 101억 45백만원

- 서부선 건설(민자) 3억 65백만원

※ 주요 사고이월 사업내역은 다음과 같음

- 진접선(4호선연장) 차량기지 건설 164억 5백만원

- 도시철도 9호선 4단계 건설 82억 44백만원

- 동북선 건설(민자) 19억 63백만원

- 동북선 제기역 환승통로 엘리베이터
설치 타당성조사 용역 2천 8백만원



【집행잔액】

○ 집행잔액은 109억 37백만원으로 이는 예산현액 대비 1.4%로

전년도 불용률 1.0%와 비교할 때 0.4% 증가하였음

예 산 현 액 집 행 잔 액 불 용 률 비 고

776,961 10,937 1.4 2022년 불용률 1.0%

<집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

※ 주요 집행잔액 사업내역은 다음과 같음

- 국고보조금 반환금 77억 97백만원

- 위례신사선 건설(민자) 13억원

- 서부선 건설(민자) 11억 11백만원

- 동북선 경전철 건설(민자) 38백만원

- 동북선 제기역 환승통로 엘리베이터 설치
타당성조사 용역 35백만원

- 진접선(4호선연장) 차량기지 건설 15백만원

- 인력운영비, 기본경비 등 기타 집행잔액 6억 41백만원

【예비비 사용】

○ 해당사항 없음



나. 교통사업특별회계

1) 세입결산

예 산 액 전년도
이월액

예산현액
(A)

징수
결정액
(B)

수 납 액
(C) 미수납액

미수납액 수납률

결손
처분

다음연도
이 월 액 (C/A) (C/B)

95,496 - 95,496 89,496 89,496 - - - 93.7 100.0

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 교통사업특별회계 세입 예산현액 954억 96백만원이고, 징수

결정액은 894억 96백만원으로 전액 수납되었으며, 이는 영

동대로복합개발사업 한국철도시설공단 부담금 268억원, 위례

선 도시철도 LH 부담금 686억 96백만원임

2) 세출결산

예산액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

82,130 12,903 - - 95,033 71,506 23,030 496
(0.5)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 교통사업특별회계 세출 예산현액은 950억 33백만원으로 이중

지출액은 715억 6백만원이며, 집행잔액은 예산현액 대비 0.5%인

4억 96백만원이 발생하였음



【예산의 이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음

【예산의 이체】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 총 2건, 230억 30백만원(명시이월 1

건 140억 91백만원, 사고이월 1건 89억 39백만원)이 발생하

였고, 이는 예산현액(950억 33백만원) 대비 24.2%로 전년도

이월률 23.2%와 비교할 때 1.0% 증가하였음

※ 주요 명시이월 사업내역은 다음과 같음

- 위례선 도시철도 건설(교통개선부담금)(시설비) 130억 97백만원

- 위례선 도시철도 건설(교통개선부담금)(감리비) 9억 94백만원

※ 주요 사고이월 사업내역은 다음과 같음

- 위례선 도시철도 건설(교통개선부담금)(시설비) 80억 53백만원

- 위례선 도시철도 건설(교통개선부담금)(감리비) 8억 86백만원

【집행잔액】

○ 집행잔액은 4억 96백만원으로 이는 예산현액 대비 0.5%로

전년도 불용률 1.8%와 비교할 때 1.3% 감소하였음



예 산 현 액 집 행 잔 액 불 용 률 비 고

95,033 496 0.5 2022년 불용률 1.8%

<집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

※ 주요 집행잔액 사업내역은 다음과 같음

- 위례선 도시철도 건설(교통개선분담금) 4억 50백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발(교통개선분담금) 46백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음

다. 광역교통시설특별회계

1) 세입결산

예 산 액 전년도
이월액

예산현액
(A)

징수
결정액
(B)

수 납 액
(C) 미수납액

미수납액 수납률

결손
처분

다음연도
이 월 액 (C/A) (C/B)

86,962 - 86,962 87,077 87,077 - - - 100.1 100.0

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 광역교통시설특별회계 세입 예산현액 869억 62백만원이며,

징수결정액은 870억 77백만원으로 전액 수납되었으며,



세부내역으로는 8호선 연장(별내선) 관련 경기도 부담금

163억 16백만원과 국고보조금 134억 46백만원, 영동대로

지하공간 복합개발사업 관련 한국철도공단 부담금 433억원

과 국고보조금 19억원, 그 외 ’22년 영동대로 지하공간 복합

개발사업 관련 한국철도공단 부담금 국고귀속분 환수금 121

억 15백만원임

2) 세출결산

예 산 액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

155,132 - - - 155,132 99,623 53,282
2,227
(1.4)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 광역교통시설특별회계 세출 예산현액은 1,551억 32백만원

으로 이중 지출액은 996억 23백만원이며, 집행잔액은 예산

현액 대비 1.4%인 22억 27백만원으로 전년도 불용률

19.8%에 비해 18.4% 감소하였음

【예산의 이용․전용․변경사용】

○ 예산의 변경사용은 1건에 50백만원으로

- ’22년 광역교통시설특별회계 결손액 조정으로 별내선(8호선

연장) 광역철도 건설사업의 이월예산이 전액 불용 처리됨에



따라 ‘시설부대비’ 부족분 확보를 위해 ‘시설비’를 ‘시설부대비’

로 일부 변경

【예산의 이체】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 총 2건, 532억 82백만원(사고이월 2

건 532억 82백만원)이 발생하였고, 이는 예산현액(1,551억

32백만원) 대비 34.3%임

※ 주요 사고이월 사업내역은 다음과 같음

- 별내선(8호선연장) 광역철도건설 527억 57백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발(광역교통시설) 5억 25백만원

【집행잔액】

○ 집행잔액은 22억 27백만원으로 이는 예산현액 대비 1.4%임

예 산 현 액 집 행 잔 액 불 용 률 비 고

155,132 2,227 1.4

<집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)



※ 주요 집행잔액 사업내역은 다음과 같음

- 별내선(8호선연장) 광역철도건설 21억 88백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발(광역교통시설) 39백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음



Ⅳ. 검토의견

1. 세입･세출결산 개요

가. 도시기반시설본부(도시철도국) 총괄

○ 2023회계연도 도시기반시설본부(도시철도국) 세입･세출결산

은 일반회계, 도시철도건설사업비특별회계, 교통사업특별회

계, 광역교통시설특별회계 등 4개 회계로 총 세입결산액(수납

액)은 2조 867억 66백만원이며, 총 지출액은 1조 5,872억

10백만원임

1) 세입결산

○ 2023회계연도 도시기반시설본부(도시철도국) 징수결정액은

2조 867억 66백만원으로 세입 예산현액(2조 939억 36백

만원) 대비 97.5% 수납되었음

(단위 : 백만원, %)

회계구분 예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수납액
(C)

미수납액
(D)

미수납액 비율
(D/B)

합 계 2,093,936 2,086,785 2,086,766 19 0.1%

도시철도건설
사업비특별회계 1,911,478 1,910,212 1,910,193 19 0.1%

교통사업
특별회계 95,496 89,496 89,469 - -

광역교통시설
특별회계 86,962 87,077 87,077 - -

<2023년도 세입예산 수납현황>



2) 세출결산

○ 2023회계연도 도시기반시설본부(도시철도국) 세출예산현

액은 일반회계, 도시철도건설사업비특별회계, 교통사업특별회

계, 광역교통시설특별회계 등 4개 회계에서 총 1조 5,872억

10백만원으로 이중 1조 4,841억 81백만원이 지출

(93.5%)되고, 1,403억 21백만원이 이월(8.8%)되었으며

집행잔액은 136억 60백만원(0.8%)임

○ 일반회계는 도시철도건설사업비특별회계 전출금으로 예산현

액 6,110억 37백만원 전액을 집행하였음

○ 도시철도건설사업비특별회계는 동북선 건설(민자)사업 등

도시철도 건설 및 신교통수단 도입을 위한 사업비이고, 예산

현액은 7,769억 61백만원이며, 이중 지출액은 7,020억

15백만원(90%), 이월액은 640억 9백만원(8.2%), 집행

잔액은 109억 37백만원(1.4%)임



※ 도시철도건설사업비특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 진접선(4호선연장)차량기지 건설 1,249억 90백만원

- 도시철도 9호선 4단계 건설 649억 8백만원

- 동북선 경전철 건설(민자) 1,273억 13백만원

- 위례신사선 건설(민자) 13억원

- 서부선 건설(민자) 15억 20백만원

- 지방채 상환(원리금 상환) 4,329억 19백만원
- 통합재정안정화기금 원리금 상환 5억 85백만원
- 국고보조금 반환금 77억 99백만원

- 고무차륜 궤도에 대한 적정 설계방안마련 66백만원

-
도시철도 터널 지하수 유입량 산정
및 집수정 규모 적정성 검토

67백만원

-
동북선 제기역 환승통로 엘리베이
터 설치 타당성 용역

1억원

- 서울지하철 9호선 3단계 사후평가용역 55백만원

○ 교통사업특별회계는 별내선(8호선연장) 광역철도 건설 등을

위한 사업비이고, 예산현액은 950억 33백만원이며, 이중 지

출액은 715억 6백만원(75%), 이월액은 230억 30백만원

(24.2%)이고, 집행잔액은 4억 96백만원(0.5%)임

※ 교통사업특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 위례선 도시철도 건설 797억 34백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발 152억 99백만원



○ 광역교통시설특별회계는 별내선(8호선연장) 등 광역철도 건설

등을 위한 사업비이고, 세출 예산현액은 1,551억 32백만원이며,

이중 지출액은 996억 23백만원(64%), 집행잔액은 22억 27백

만원(1.4%)임

※ 광역교통시설특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 별내선(8호선연장) 광역철도건설 1,212억 67백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발 338억 65백만원

(단위 : 백만원)

구 분 예산현액
(A)

지출액
(B)

이월액
(C)

집행잔액
(A-(B+C))

합 계

일반회계 611,037 611,037 - -

도시철도
건설사업비
특별회계

776,961 702,015 64,009 10,937

교통사업
특별회계 95,033 71,506 23,030 496

광역교통시설
특별회계 155,132 99,623 53,282 2,227

<2023년도 세출예산 집행현황>



2. 주요사안별 의견

가. 세입관련 사항

1) 도시철도건설사업비특별회계

○ 도시철도건설사업비특별회계 세입예산현액은 1조 9,114억

78백만원으로 주요 내역은 세외수입 466억 17백만원, 국고

보조금 659억 53백만원, 지방채 1조 1,261억 52백만원, 보

전수입등및내부거래 6,727억 56백만원 등이 있음

○ 2023년 결산결과 징수결정액 중 1조 9,101억 93백만원을

수납하였고, 19백만원이 미수납되었음

구 분 예산현액
(A)

징수결정액
(A)

과오납
반환액 수납액 당해연도

미수납액(B)
결손
처분

미수납액
비율
(B/A)

2021 1,583,479 1,584,186 - 1,584,186 - - -

2022 2,129,011 2,121,174 - 2,121,174 - - -

2023 1,911,478 1,910,212 - 1,910,193 19 - 0.1

<최근 3년간 도시철도건설사업비특별회계 미수납액 증감추이>
(단위 : 백만원, %)

2) 교통사업특별회계

○ 교통사업특별회계 세입예산현액은 894억원 96백만원으로 세부

내역은 영동대로복합개발사업 한국철도시설공단 부담금 268



억원, 위례선 도시철도 LH 부담금 686억 96백만원이며 징

수결정액은 894억 96백만원으로 전액 수납되었음

구 분 예산현액
(A)

징수결정액
(A)

과오납
반환액 수납액 당해연도

미수납액(B)
결손
처분

미수납액
비율
(B/A)

2021 40,500 20,000 - 20,000 - - -

2022 30,000 30,000 - 30,000 - - -

2023 95,496 89,496 - 89,496 - - -

<최근 3년간 교통사업특별회계 미수납액 증감추이>
(단위 : 백만원, %)

3) 광역교통시설특별회계

○ 광역교통시설특별회계 세입예산현액은 869억 62백만원으

로 세부내역은 8호선 연장(별내선) 관련 경기도 부담금 163

억 16백만원과 영동대로 지하공간 복합개발사업 관련 한국철

도시설공단 부담금 433억원, 국고보조금 19억원, 그 외 ’22

년 영동대로 지하공간 복합개발사업 관련 한국철도공단 부담

금 국고귀속분 환수금 121억 15백만원이며 징수결정액 870

억 77백만원으로 전액 수납되었음



구 분 예산현액
(A)

징수결정액
(A)

과오납
반환액 수납액 당해연도

미수납액(B)
결손
처분

미수납액
비율
(B/A)

2021 130,787 137,300 - 137,300 - - -

2022 131,000 91,278 - 91,278 - - -

2023 86,962 87,077 - 87,077 - - 100.1

<최근 3년간 광역교통시설특별회계 미수납액 증감추이>
(단위 : 백만원, %)

나. 세출관련 사항

1) 예산의 이월에 대한 의견

○ 2023회계연도 결산결과 이월은 도시철도건설사업비특별회

계 세출에서는 예산현액 7,769억 61백만원 대비 8.2%인

640억 9백만원(명시이월 373억 69백만원, 사고이월 266

억 40백만원), 교통사업특별회계에서는 세출 예산현액 950

억 33백만원 대비 24.2%인 230억 30백만원(명시이월

140억 91백만원, 사고이월 89억 39백만원), 광역교통시설

특별회계에서는 세출 예산현액 1,551억 32백만원 대비

34.3%인 532억 82백만원(사고이월 532억 82백만원)을

포함하여 총 1,403억 21백만원이 발생하였음



(단위 : 백만원)

구 분 예산현액
다음연도 이월액

합 계 명시이월액 사고이월액

합 계 1,027,126 140,321 51,460 88,861

도시철도
건설사업비
특별회계

776,961 64,009 37,369 26,640

교통사업
특별회계 95,033 23,030 14,091 8,939

광역교통시설
특별회계 155,132 53,282 - 53,282

<2023년도 예산현액 및 이월액 현황>



가) 도시철도건설사업비특별회계

○ 「동북선 경전철 건설(민자)」사업은 왕십리역에서 미아사거

리역을 거쳐 상계역까지 연결하는 연장 13.4㎞, 정거장 16개

소, 차량기지 1개소의 경전철을 건설하는 사업으로 ’23년 예

산현액 1,273억 13백만원 중 288억 22백만원(22.6%)을

이월함(명시 268억 59백만원, 사고 19억 63백만원)

<동북선 경전철 건설(민자) 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원)

연 도 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2021 88,186 74,681 13,425 13,425 - 81 15.2% 0.1%

2022 114,894 103,174 3,358 3,358 - 8,362 2.9% 7.3%

2023 127,313 98,453 28,822 26,859 1,963 38 26.6% 0.0%

주요 이월사항은 공정 및 자금조달계획 변경1)에 따른 건설보조

금 일부(237억 92백만원), 차량기지 부지 손실보상 소송2) 지

1) 동북선 도시철도 민간투자사업 총사업비 조달계획 변경(3차) 승인 요청 검토 보고(도시철도설계부-155, ’23.1.6.)

2) ①손실보상금 증액 요구 소송(서울행정법원 2021구단70557)
- 당 사 자: 원고 - 두양엔지니어링 외 3 / 피고 - 동북선도시철도(주)
- 청구취지: 수용대상 목적물의 가격이 지나치게 낮게 평가되었으며, 보상 제외된 가설 건축물, 영업보상 등 약 24억원 청구
- 3심 판결 선고(승소, 원고 상고 기각, ’24.2.29.)
②잔여지 가치하락 증액 요구 소송(서울행정법원 2021구합88098)
- 당 사 자: 원고 - 두양엔지니어링 외 1 / 피고 - 동북선도시철도(주)
- 청구취지: 잔여지 가치하락 수용재결액(128억원) 정당한 보상에 못 미침
- 보상비 3,574백만원(보상금 3,164, 이자 410) 지급 완료(’24.1.23.)
- 항소 각하(원고 항소 포기,’24.1.23.)



연으로 인한 보상비(34억 47백만원), 감리용역 준공기한 미도

래에 따른 감리비 잔액(15억 83백만원)을 이월하는 것임

동 사업은 제3차 공정계획 변경3)으로 총사업비 조달계획이 변

경4)되고, 이에 따라 ’23년도 예산중 사업비 530억 27백만원을

감추경5)한 바 있음에도 추가로 288억 22백만원(26.6%)을

이월한 것은 예산 집행에 문제가 있는 것으로 보임

또한, 착공이후 ’21년 8월6)과 ’22년 1월7), ’22년 12월8) 3차

례나 공정계획을 변경한 바 향후 효율적인 예산 운영을 위해 공

정 및 예산관리를 더욱 철저히 할 필요가 있음

○ 「도시철도 9호선 4단계 건설」사업은 보훈병원에서 고덕역

을 거쳐 강일1지구까지 연결하는 연장 4.1㎞, 정거장 4개소

를 건설하는 사업으로 ’23년 예산현액 649억 8백만원 중 82

3) 동북선 경전철(민자) 건설사업 공정계획 변경 현황

구 분
연도별 누적 공정률(%)

비 고
‘21년 ‘22년 ‘23년 ‘24년 ‘25년 ‘26년

최 초 1.50 15.06 43.06 75.96 97.23 100 ‘20.4.16.
1회 변경 6.00 30.39 59.00 90.03 98.33 100 ‘21.8.27.
2회 변경 5.29 20.05 51.74 89.89 98.20 100 ‘22.1.26.
3회 변경 5.29 15.34 30.97 63.71 95.93 100 ‘22.12.26.

4) 동북선 도시철도 민간투자사업 총사업비 조달계획 변경(3차) 승인(도시철도설계부-157, ’23.1.6.)

5) ’23년 제1차 추가경정 예산안[동북선 경전철(민자) 건설사업] (단위 : 백만원)

사 업 명 추경안 기정예산 증 감 증감율(%)
계 123,955 176,982 △53,027 △29.9%

시 설 비 117,365 170,392 △53,027 △31.12%
감 리 비 6,510 6,510 - -
시설부대비 80 80 - -

6)「동북선 도시철도 민간투자사업」 공정계획 변경 검토 보고(1차)(도시철도사업부-7755호, ’21.8.27.)

7) 동북선 공정계획 변경(2차) 승인 통보(도시철도사업부-948호, ’22.1.26)

8) 동북선 도시철도 민간투자사업-공정계획 변경 검토보고(3차)(도시철도사업부-29632,’22.12.26.)



억 45백만원(12.7%)을 이월함

<도시철도 9호선 4단계 건설 사업 예산현액 및 이월액 현황>

(단위 : 백만원)

연 도 예산현액 집행액
이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2021 18,014 4,682 13,160 5,475 7,685 172 73.1% 0.9%

2022 47,479 32,925 14,255 14,205 50 299 30.0% 0.6%

2023 64,908 56,663 8,245 - 8,245 - 12.7% 0.0%

주요 이월 원인은 9호선 4단계 2공구9) 공사비, 건설폐기물

처리비 등의 일부비용 지급 시기 미도래 등에 따른 것이나

동 사업은 ’23년 추경 시 1, 3공구 시공사 선정 유찰10), 사

업계획 인가 지연11) 등에 따라 적기에 집행이 어려운 사업비

126억 20백만원을 감액12)하였음에도 2공구 공사비 중 82

9) 도시철도 9호선 4단계 2공구 현황

구 분 2공구 전체 2공구(3차분)
시 공 사 ㈜태영건설 외 5개사 좌동
공사구간 대명초교입구 교차로∼고덕아이파크 아파트 좌동
공사규모 L=1,290m, 정거장 2개소, 환기구 4개소 본선 개착 137m, 정거장, 환기구 등
공사기간 ’21.8.31∼’28.3.26 ’23.2.1∼’24.3.31
공 사 비 2,248억원 210억원

10) 총 3개 공구중 2개 공구(1, 3공구)에서 시공사 선정시 3회 유찰
- 1차 ’20년12월, 2차 ’21년1월, ’21년3월에 1공구, 3공구 조달청 입찰공고 시행
※ '21.12.13. : 1, 3공구 우선 시공분 계약(1공구 대우건설 / 3공구 한신공영)

11) 사업계획승인 인가 신청(도시철도계획부-24296호, ’22.8.9.)
→ 서울도시철도 9호선 4단계 연장 사업계획 승인 알림(대도시권광역교통위원회 광역시설정책과-1635호, ’22.12.29.)

12) ’23년 제1차 추가경정 예산안[도시철도 9호선 4단계 건설사업 추경안] (단위 : 백만원)



억 45백만원을 이월한 것은 개선의 여지가 있으며 향후 각 공

구별 공정관리를 철저히 하여야 할 것임

○ 「진접선(4호선연장) 차량기지 건설」사업은 진접선 연장

에 따른 창동 차량기지를 남양주시 진접읍으로 이전하여 서울

동북부지역 개발 및 대중교통난 해소와 광역교통체계를 구축

하기 위한 사업으로 ’23년 예산현액 1,249억 90백만원 중

265억 49백만원(21.2%)을 이월함

<진접선(4호선연장) 차량기지 건설사업 이월액 및 집행잔액 현황>

(단위 : 백만원)

연 도 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2021 71,640 67,801 3,839 2,071 1,768 - 5.3% -

2022 125,053 106,388 18,655 4,280 14,374 10 14.9% 0.0%

2023 124,990 98,426 26,549 10,144 16,405 15 21.2% 0.0%

동 사업은 송변전, 통신, 신호 등 시스템 분야 관급자재 협의

지연 등으로 101억 44백만원을 명시이월하고, 문화재 발굴

조사13)에 따른 공사 지연으로 164억 5백만원을 사고이월함

사 업 명 추경안 기정예산 증 감 증감율(%)
계 50,653 63,273 △12,620 △19.9

시 설 비 49,551 61,238 △11,687 △19.1
감 리 비 1,102 2,035 △933 △45.8



동 사업은 ’22년 두 차례에 걸친 추경14)을 통해 예산을 증액

했음에도 불구하고 계약변경 및 사업 추진 절차 지연 등으로

예산을 이월하였고, ‘23년에는 실제 집행가능한 예산을 고려

해 감추경15)하였음에도 재차 이월하는 등 추경 후 예산이월

이 반복적으로 발생하다는 점은 개선이 필요하다 할 것임

나) 교통사업특별회계 및 광역교통시설특별회계

○ 「위례선 도시철도 건설」사업은 위례신도시의 교통편의 제

고를 위해 마천역~복정역, 남위례역(지선)을 트램으로 연결

하는 도시철도 사업으로 ’23년 예산현액 797억 34백만원 중

230억 30백만원(28.9%)을 이월함(명시이월 140억 91백

만원, 사고이월 89억 39백만원)

13) 남양주 금곡리(산37-4번지) 진접선 차량기지 2공구 건설공사 부지 내 유적 발굴완료 조치 통보(제2033-0858호) : 문
화제청 발굴제도과-10106호(’23.9.20.)

14) ’22년 추가경정 편성금액[진접선(4호선 연장)차량기지 건설사업] (단위 : 백만원)

사 업 명 ’22 본예산 1차 추경예산 2차 추경예산
계 87,162 99,224 121,214

시 설 비 43,636 55,698 77,102
감 리 비 1,962 1,962 2,548
시설부대비 62 62 62

공기관등에 대한 자본적위탁사업비 41,502 41,502 41,502

15) ’23년 제1차 추가경정 예산안[진접선(4호선 연장)차량기지 건설사업] (단위 : 백만원)

사 업 명 추경예산 기정예산 증 감 증감율(%)
계 106,436 175,069 △68,633 △39.2

시 설 비 88,105 153,891 △65,786 △42.75
감 리 비 3,653 6,500 △2,847 △43.8
시설부대비 50 50 - -

공기관등에 대한 자본적위탁사업비 14,628 14,628 - -



<위례선 도시철도 건설 사업 예산현액 및 이월액 현황>

(단위 : 백만원)

구 분 예산현액 지출액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2021 21,461 9,802 11,596 5,384 6,212 63 54.0% 0.3%

2022 21,910 9,227 12,604 - 12,604 79 57.0% 0.4%

2023 79,734 56,254 23,030 14,091 8,939 450 28.9% 0.6%

동 사업은 서울시와 LH가 ’19년 최초 업무협약을 맺은 이후

3년만인 ’22년 9월에서야 사업비 부담금액·부담 시기 등 세

부 사항이 포함된 실시협약을 체결16)하고 ’22년 12월 사업

계획이 승인17)됨에 따라 연차별 공사가 순연18)되어 준공시

기 미도래에 따른 예산을 각각 명시·사고이월19)하였음

16) 위례신도시 광역교통개선대책 트램 사업 실시협약서(22.9.)

17) 광역시설정책과-1434(’22.11.28.) ‘위례선 도시철도 사업계획 승인 알림’
대도시권광역교통위원회고시 제2022-05호 ‘위례선 도시철도 사업계획 승인’(’22.12.01.)

18) 도시철도사업부-4818(’23.5.11.) “위례선 도시철도 건설공사 3차 공사 발주계획 검토 보고”
- 위례선 도시철도 계약현황

구분 계약기간 계약금액(단위: 백만원) 비고
총괄 ’21.12.30.~’25.09.09. 196,600
1차 ’21.12.30.~’22.12.24. 5,000 우선시공분
2차 ’22.12.05.~’23.6.30. 11,096
3차 ’23.05.22.~’24.4.30. 49,215
장래 - 131,289

19) ① 2023회계연도 사고이월 사업별 명세서
위례선 도시철도 건설공사(3차): 공사기간 ’23.5.22.~’24.4.30.준공기한 미도래
위례선 도시철도 건설사업 사후환경영향조사 용역: 용역준공기한 미도래(준공: ’24.2.29.)
위례선 도시철도 건설사업 착공후 지하안전조사 용역: 용역준공기한 미도래(준공: ’24.8.16.)
위례선 도시철도 건설공사 관급자재 구매: 관급자재 분할납품 기한 미도래(납품기한: ’24.4.29.)
위례선 도시철도 건설공사 시스템분야 책임감리용역(1차): 수행 완료시기 미도래(기간:’23.9.1.~’24.5.31.)
② 2023회계연도 명시이월내역서 ‘위례선 도시철도 건설(시설비)’ : 공사 준공기한 미도래에 따른 공사비등 시설비 이월,
‘위례선 도시철도 건설(감리비)’ : 토목, 설비, 궤도감리 관련 감리비등의 준공기한 미도래에 따른 감리비 이월



동 사업은 위례신도시의 열악한 교통 인프라 확충 및 대중교

통 불편해소를 위한 트램을 설치하는 사업으로 서울시는 합리

적인 사업계획과 공정률을 바탕으로 한 예산편성 및 관계기관

과의 충분한 협의를 통한 예산 편성 이후 예산이월을 최소화

하여 기간 내 사업을 수행할 수 있도록 해야 할 것임

나) 광역교통시설특별회계

○ 「별내선(8호선 연장) 광역철도 건설」사업은 8호선 암사역에

서 서울시계를 넘어 구리시 토평동까지 연결하는 연장 3.7㎞,

정거장 1개소의 광역철도를 건설하는 사업으로 ’23년 예산현액

1,212억 67백만원 중 527억 57백만원(43.5%)을 이월함

< 별내선(8호선 연장) 광역철도 건설사업 예산현액 및 이월액 현황 >

(단위 : 백만원)

구 분 예산현액 집행액
이월액

집행
잔액

이월
비율

집행
잔액
비율총계 명 시

이월액
사 고
이월액

’21
년

소 계 123,497 88,202 35,242 278 34,964 53 28.5% 0.0%
교통사업
특별회계 3,132 3,132 - - - - - -

광역교통시설
특별회계 120,365 85,070 35,242 278 34,964 53 29.3% 0.0%

’22
년

소 계 136,211 105,680 - - - 30,531 - 22.4%

교통사업
특별회계 899 - - - - 899 - 100.0

%

광역교통시설
특별회계 135,312 105,680 - - - 29,632 - 21.9%

’23
년
광역교통시설
특별회계 121,267 66,321 52,757 - 52,757 2,189 43.5% 1.8%



주요 이월사항으로 전동차 납품기간 조정에 따른 차량구입비

260억원, 레미콘 납품 지연 등으로 인한 토목공사비 52억

90백만원, 송변전 및 신호 분야 지연으로 각각 72억 59백만

원, 50억 76백만원 등임

동 사업은 ’23년 추경을 통해 192억 64백만원을 증액20)

편성 당시 공사대금 지급시기를 고려해 추경안 편성이 적절한지,

집행이 가능한지 등 면밀한 검토가 필요하다고 지적21)하였음에

도 사업예산 527억 57백만원(43.5%)을 이월하는 것은 예산집

행에 문제가 있는 것으로 보임

한편 동 사업의 개통이 금년 8월로 예정22)되어 있고 이월과

불용이 지속적으로 발생한 점을 고려해 향후 국비, 시비 등 총

사업비23) 정산에 철저를 기하여야 할 것임

20) ’23년 제1차 추가경정 예산안[별내선(8호선 연장) 광역철도 건설] (단위 : 백만원)

사 업 명 추경안 기정예산 증 감 증감율(%)
계 121,267 102,003 19,264 18.9

시 설 비 114,836 98,296 16,540 16.8
감 리 비 6,351 3,662 2,689 73.4
시설부대비 80 45 35 77.8

21) 2023년도 도시기반시설본부(도시철도국) 소관 제1회 추가경정예산안 예비심사 검토보고서

22) 서울시 보도자료(’24.5.24.) : 서울시, 지하철 8호선 연장(별내선) 영업시운전 개시…8월 중 개통

23) 총사업비 : 5,583억원 [국비 1,309, 시비 1,309, 분담금(경기도·경기도시공사·LH) 2,965]



2) 예산의 불용에 대한 의견

○ 2023회계연도 결산결과 불용은 도시철도건설사업비특별회

계에서 예산현액 7,769억 61백만원 대비 1.4%인 109억

37백만원, 교통사업특별회계에서 예산현액 950억 33백만

원 대비 0.5%인 4억 96백만원, 광역교통시설특별회계에서

예산현액 1,551억 32백만원 대비 1.4%인 22억 27백만원

을 포함하여 총 136억 60백만원이 발생하였음

<2023년도 예산현액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원)

구 분 예산현액 집행잔액 집행잔액비율

합 계 1,027,126 13,660 1.3%

도시철도
건설사업비
특별회계

776,961 10,937 1.4%

교통사업
특별회계 95,033 496 0.5%

광역교통시설
특별회계 155,132 2,227 1.4%

가) 도시철도건설사업비특별회계

○ 「위례신사선 건설(민자)」사업은 대규모 개발지역인 위례신

도시의 대중교통 이용향상을 위해 강남구 신사역까지 연결하는

도시철도를 건설하는 민간투자사업으로 ’23년 설계감리비 예

산현액 13억원 전액 불용하였음



<위례신사선 건설(민자) 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원)

구 분 예산현액 집행액
이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2021 3,500 7 3,470 3,470 - 23 99.1% 0.7%

2022 4,780 11 1,300 1,300 - 3,469 27.2% 72.6%

2023 1,300 - - - - 1,300 - 100%

동 사업은 총 사업비 변경과 관련하여 우선협상자와 실시협약

체결이 여러 차례 지연24)되었고, 민간투자사업심의위원회 재

심의 결정25)에 따라 ’22년 명시이월한 설계감리비 전액26)을

불용 처리한것임

동 사업은 ’22년 당해연도 내 지출이 어려워 시의회 승인을

거쳐 사업예산 일부를 ’23년으로 명시이월하였음에도 이를 불

용시켜 회계 독립의 원칙 미준수 및 비효율적인 예산 운용을

하였다는 지적을 피하기 어려움

24) 위례신사선 민간투자사업 실시협약 체결을 위한 위탁변경내역(‘20.2.17., ’21.8.20., ’22.1.4., ’22.8.8.)
(1차 변경) 당초 : ’20.3.13.~’21.3.12. ⇒ 변경 : ’20.3.13.~’21.9.12.
- 사유: 관련기관(기획재정부) 협의 및 실시협약 세부사항 협의
(2차 변경) 변경: ’20.3.13.~’22.1.31.
- 사유: 민간투자사업기본계획에 따른 설계의 경제성 및 공사비의 적정성 검토
(3차 변경) 변경: ‘20.3.13.~’22.8.31.
- 사유: 영동대로 복합환승센터의 규모 최적화에 따른 위례신사선 종단 선형변경 및 교통시설별 협의(재정심의 등)
(4차 변경) 변경: ‘20.3.13.~’22.12.31.
- 사유: 우선협상대상자와 실시협약(안) 쟁점사항에 대한 법률검토 및 전문가 자문 소요기간 필요

25) 위례-신사선·서부선 경전철, 민간투자심의위 통과 불발.. 이수-과천 복합터널등은 통과(kbs,’23.9.19.)

26) 2022회계연도 명시이월조서 ‘위례신사선 건설(민자)’: 건설자재 가격 상승 등으로 인해 우선협상대상자와의 협상에 추
가기간 소요되어 연내 집행하기 어려울 것으로 예측, 관련 예산 이월 추진



또한 동 사업은 ’22년 8월 서울시 조직개편27)에 따라 민자철

도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획 단계

업무를 일원화하였음에도

실시협약 지연 등으로 해당사업들의 예산이 지속적으로 이월 및

불용됨에 따라 향후 민간투자사업 추진시 예산이 효율적으로 사

용될 수 있도록 보완대책 마련이 필요할 것임

○ 「서부선 건설(민자)」사업은 도시철도 서비스 취약지역인

서울 서북권 및 서남권 지역의 대중교통난 해소를 위해 은평구

새절역~관악구 서울대입구까지 연결하는 민간투자사업으로

’23년 예산현액 15억 20백만원 중에 감리비 등 11억 11백

만원(73.1%)이 불용되었음

<서부선 건설(민자) 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2021 400 317 - - - 83 - 20.8%

2022 370 2 350 350 - 18 94.6% 4.9%

2023 1,520 43 365 365 - 1,111 24% 73.1%

※ 명시이월 365백만원은 차량기지 위치 변경28)에 따른 수도자재센터 이전 설계비

27) 도시교통실 조직개편 안내: 교통정책과-28538(’22.8.22.)
- ‘도시기반시설본부’의 철도 노선별 기본계획 수립 및 민자철도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획단계
업무 일원화



동 사업은 우선협상대상자와의 실시협약 체결이 지연되고 지난

민간투자사업심의위원회 재심의 결정29)에 따라 실시설계 미

착수에 따른 감리비 등 11억 11백만원을 불용하는 것으로

’22년 당해연도 내 지출이 어려워 시의회 승인을 거쳐 사업예

산 일부를 ’23년으로 명시이월30)하였음에도 이를 불용시켜

회계 독립의 원칙 미준수 및 비효율적인 예산 운용을 하였다

는 지적을 피하기 어려움

또한 동 사업은 ’22년 8월 서울시 조직개편31)에 따라 민자철

도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획 단계

업무를 일원화하였음에도

실시협약 지연 등으로 해당사업들의 예산이 지속적으로 이월 및

불용됨에 따라 향후 민간투자사업 추진시 예산이 효율적으로 사

용될 수 있도록 보완대책 마련이 필요할 것임

○ 「국고보조금 반환금」은 ’22년 8월 종료된 하남선 복선전철

건설사업의 초과교부된 국고보조금 77억 97백만원과 도시철도

9호선 4단계 건설 사업의 ’22년 불용액 176천원을 반납하고자

28) 공공개발기획단-20262(’22.3.30.) 「한강철교 남단 일대 지구단위계획」현안사항 검토보고
- 서부선 도시철도 차량기지는 대규모 공원훼손 등에 따른 시민·환경단체 반발이 우려되어 타지역(여의도공원 → 수도
자재센터)으로 이전 검토

29) 위례-신사선·서부선 경전철, 민간투자심의위 통과 불발.. 이수-과천 복합터널등은 통과(kbs,’23.9.19.)

30) 2022회계연도 명시이월조서 ‘서부선 건설(민자)’: 고양은평선연결, 차량기지 등 현안검토로 인해 우선협상대상자와의
협상에 추가기간 소요되어 연내 집행하기 어려울 것으로 예측, 관련 예산 이월 추진

31) 도시교통실 조직개편 안내: 교통정책과-28538(’22.8.22.)
- ‘도시기반시설본부’의 철도 노선별 기본계획 수립 및 민자철도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획단계
업무 일원화



하는 것으로’23년 예산현액 77억 99백만원 중 하남선 복선전

철 건설사업 국고보조금 초과분 77억 97백만원(99.9%)을 불

용함

<국고보조금 반환금 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율총계 명 시

이월액
사 고
이월액

2021 23,000 22,580 - - - 420 - 1.8%

2022 893 893 - - - - - -

2023 7,799 2 - - - 7,797 - 99.9%

서울시는 2018년을 기준으로 초과 교부된 국고보조금32)과 이

자를 반납하기 위해 대도시권광역교통위원회에 국고보조금 반납

고지서 발급을 의뢰33)하였으나, 대도시권광역교통위원회는 보

조금 정산은 전체 집행내역 정산 후 각 회계연도별로 집행잔액과

발생이자를 확정하여 반납을 추진하라는 의견34)으로 고지서를

미발급함에 따라 국고보조금을 반납하지 못함

32) 하남선 복선전철 사업 국비시비 현황

구 분 계 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

사업
비

계 144,929 4,911 7,501 24,400 31,992 34,999 22,520 14,316 6,379 5,209 -7,387
시비 86,957 0 0 0 14,133 24,400 22,520 14,316 6,379 5,209 0
국비 57,972 5,000 11,000 24,400 14,360 10,599 0 0 0 0 -7,387

매칭
비율

시비 60% 0% 0% 0% 20.5% 37.1% 48.3% 53.6% 55.6% 57.1% 60.0%
국비 40% 100% 100% 100% 79.5% 62.9% 51.7% 46.4% 44.4% 42.9% 40.0%

33) 국고보조사업(하남선 복선전철) 국고보조금 반납고지서 발급 의뢰 : 도시기반시설본부 총부부-28088호(23.12.22.)

34) 하남선 복선전철 국고보조금 반납고지서 발금 의뢰에 대한 회신 : 대도시권광역교통위위원회 광역시설정책과-1877호(23.12.29.)



국고보조금 반환금에 대해 서울시와 대도시권광역교통위원회가

사전에 협의하였다면 본 예산을 편성하지 않거나, 감추경하여 예

산불용을 방지할 수 있었을 것으로 보임

또한 대도시권광역교통위원회의 의견을 따른다면 총 사업기간

중 교부된 국고보조금의 집행잔액과 이자를 일괄 정산하지 않고,

각 회계연도별로 국비 집행잔액과 이자를 각각 산정하여 회계연

도별 국비 반납이 이루어져야 하므로 하남선 복선전철 사업 이외

추가로 다른 사업의 국고보조금 반환에 영향을 미칠 것으로 보임



3) 예산의 이용․전용․이체·변경에 대한 의견

가) 예산의 이용 및 전용

○ 해당사항 없음

나) 예산의 변경

○ 2023회계연도 결산결과 예산의 변경은 도시철도건설사업비

특별회계에서 1건, 광역교통시설특별회계에서 1건, 총 2건

62백만원이 발생하였음

○ 주요 예산변경사용 현황을 살펴보면 성과상여금 부족분 확보

를 위한 12백만원35), 별내선(8호선 연장) 건설사업 시설부

대비 확보를 위한 50백만36)임

35) 성과상여금 부족분에 대한 예산변경 계획(총무부-6044,’23.3.28.)

36) 「별내선(8호선연장) 건설사업」예산(통계목)변경 사용계획-(도시철도설비부-3415, ’23.4.6.)



구 분
사업명

변경액
사 유변경전 변경후

합 계 총 2건 60

도시철도
건설사업비특별회계 총무과 인력운영비

(국민건강보험금)
인력운영비
(성과상여금) 12

행정운영경비 중 ‘성과상여금’의
부족분을 동일 세부사업인

‘국민건강보험금’에서
‘성과상여금’으로 일부 변경하여

지급하고자 함.

광역교통사업
특별회계

도시철도
설비부 시설비 시설부대비 50

광역교통특별회계 결손액 조정에
따라 예산이 전액 불용됨에 따라
공사계약에 따른 조달수수료등
시설부대비 지출이 불가하여

통계목
변경(시설비→시설부대비) 필요

<2023 회계연도 예산변경사용 현황>
(단위:백만원)

4) 예비비지출에 대한 의견

○ 해당사항 없음


